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ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE CONTIENE EL CALENDARIO DE SUSPENSION DE
LABORES Y DECLARA INHABILES LOS DIAS CORRESPONDIENTES A DETERMINADO
PERIODO VACACIONAL. CONFORME AL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA,
NO DEBE PREVALECER SOBRE EL DERECHO LEGISLADO Y, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBE INTERPRETARSE ACORDE
CON EL PRINCIPIO PRO PERSONAE Y NO CON LAS DISPOSICIONES DE LA
DIRECTIVA QUE FAVOREZCA A UN AGENTE O AUTORIDAD DEL ESTADO
MEXICANO.

El articulo55 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa establece que su personal tendrd cada afio dos periodos de
vacaciones en los que se suspenderan las labores generales y no correran los plazos
en los dias que acuerde el Pleno de la Sala Superior de dicho 6rgano. Asi, éste
puede emitir acuerdos que contienen el calendario de suspensidon de labores y
declaran inhabiles los dias correspondientes a determinado periodo vacacional. Por
otra parte, conforme al articulo 74, fraccién 1, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para el computo de los plazos, si se encuentran fijados
en dias, se computardn sélo los habiles, entendiéndose por éstos aquellos en que
se encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas del tribunal durante el
horario normal de labores, y la existencia de personal de guardia no habilita los
dias en que se suspendan las labores. Consecuentemente, acorde con el principio
de jerarquia normativa, el acuerdo tomado por el indicado Pleno no debe
prevalecer sobre el derecho legislado y, en términos del articulo 1lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -en su texto vigente a partir
del 11 de junio de 2011- debe interpretarse acorde con el principio pro personae y
no con las disposiciones de la directiva que favorezca a un agente o autoridad del
Estado Mexicano. De suerte que la presentacion de la demanda de nulidad el
primer dia de un periodo vacacional ninguin efecto juridico produce, pues es un dia
inhabil en el que se suspendieron las labores y no corrieron los plazos, y ocurre lo
contrario si se presenta dentro de la primera hora habil del dia en que el tribunal
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reanudo las labores después del periodo vacacional. Considerarlo de otra forma

viola las garantias de legalidad y seguridad juridica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 288/2011. Universidad de Morelia, A.C. y otro. 29 de
septiembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco.
Secretaria: Libertad Rodriguez Verduzco.
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AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los
agravios son inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90, se sustentd el criterio de
que cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacién
esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas
debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni el juzgador de
amparo incurre en irregularidad alguna, sino por el contrario, actua debidamente al
buscar una mejor y mas profunda comprensiéon del problema a dilucidar y la
solucion mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta
claro que el recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo aun cuando éstas no se
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ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos de violacién

en el escrito de demanda de amparo.
PRIMERA SALA

Amparo en revision 64/1991. Inmobiliaria Leza, S.A. de C.V. 2 de abril de
1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.
Secretario: E. Gustavo Nuiez Rivera.

Amparo directo en revision 134/2012. Fanny Gordillo Rustrian. 29 de febrero
de 2012. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Amparo directo en revision 519/2012. Diez Excelencia, S.A. de C.V. 25 de abril
de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rolando
Javier Garcia Martinez.

Amparo directo en revision 873/2012. Ana Maria Reyes Aguilar. 9 de mayo de
2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rolando
Javier Garcia Martinez.

Amparo directo en revision 1468/2012. Del Rio Maquiladora, S.A. de C.V. 20
de junio de 2012. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Tesis de jurisprudencia 19/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesion de fecha veintiséis de septiembre de dos mil doce.
Nota: La tesis de jurisprudencia 3a. 63 13/90 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Primera Parte, enero a
junio de 1990, pdgina 251, con el rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. NO ES PRECISO
QUE SE LIMITEN ESTRICTAMENTE A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SINO QUE
PUEDEN CONTENER UN ANALISIS DE MAYOR AMPLITUD."
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AMPLIACION DE DEMANDA DE NULIDAD. EL PROVEIDO QUE DA A CONOCER EL
PLAZO PARA EJERCER ESE DERECHO, NO ES OBLIGATORIO NOTIFICARLO EN
FORMA PERSONAL, SINO POR BOLETIN ELECTRONICO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 67 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIEZ
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ).

El aludido precepto legal, establece que una vez que los particulares se apersonen
en el juicio contencioso administrativo deberan sefialar domicilio para recibir
notificaciones, en el que se les haran saber, personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, las siguientes resoluciones: aquellas que ordenen correr
traslado al tercero con la demanda y el emplazamiento al particular en el juicio de
lesividad; las que manden citar al testigo que no pueda ser presentado por la parte
oferente o designen a los peritos terceros; los requerimientos o prevenciones a que
se refieren los articulos 14, 15, 17 y 21 de la misma ley; vy, las resoluciones de
sobreseimiento en el juicio y las sentencias definitivas. Asimismo, en su ultimo
parrafo precisa que, en los demas casos, las notificaciones se ordenaran hacer por
medio de boletin electrdnico. Ahora bien, de la exposicién de motivos que generd
la indicada reforma se advierte que el legislador estimd conveniente simplificar
definitivamente las notificaciones practicadas en el mencionado juicio, en aras de
hacer mas agiles y breves su tramitacion y resolucion, ademas de ser coherente con
las adiciones relativas al juicio en linea y en la via sumaria vy, para ello, propuso
reducir las hipodtesis de notificacion personal a los particulares y por oficio a las
autoridades, a los referidos supuestos, los cuales estimdé mas significativos, y
dispuso para todos los demas casos la cobertura del boletin electrénico, como el
tipo de notificacion que por excelencia debe practicarse en el juicio contencioso
administrativo federal, incluso en la via tradicional. En ese sentido, es clara la
intencidn del legislador de limitar la notificacién personal a algunos supuestos que
estimdé mas significativos y ampliar el uso del boletin electrénico como un medio
eficaz para comunicar las demds resoluciones, todo ello con el propdsito de hacer
mas expedita la imparticion de justicia en el contencioso administrativo federal,
tanto en la via sumaria como en la tradicional. Por tanto, el proveido en el que se



javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(1)

~ N
v)
LECAL

admite la contestacion de la demanda y se da a conocer al actor el plazo para
ampliar su escrito inicial, debe notificarse por boletin electrénico y no
personalmente, pues no se ubica en los supuestos sefialados para ello, maxime que
de la aludida ley no deriva obligacién alguna a cargo de la Sala Fiscal de requerir o
prevenir al actor para que amplie su demanda, pues esa oportunidad no es una
concesion que la autoridad deba otorgar, sino un derecho del actor cuando se
encuentre en los supuestos legalmente previstos, por lo que ningln perjuicio
juridico se le causa al particular no ordenar la notificacién personal de ese
proveido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO

Amparo directo 71/2012. Herlindo Enriquez Hernandez. 17 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Alejandro
Ramos Garcia.
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AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. LA OMISION DE NOTIFICAR Y
CORRER TRASLADO AL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 120 Y 146 DE LA LEY DE LA MATERIA ACTUALIZA UNA
VIOLACION A LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO QUE ORIGINA SU REPOSICION.

La obligaciéon que establecen los numerales 120 y 146 de la Ley de Amparo, que
también son aplicables a la ampliacion de la demanda, se refiere a la notificacion a
las partes del escrito de demanda, entre los que se encuentra la notificacion al
Ministerio Publico para que, si lo desea, formule alegatos por escrito en los que
puede destacar la improcedencia del amparo o de su ampliacidon o, en su caso,
promover los recursos de revision que sean procedentes, ya que conforme a la
jurisprudencia 1a./J. 66/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl,octubre de 2010, pagina 43, de rubro:
"DEMANDA DE AMPARO. LA EXHIBICION DE COPIAS DE ESTA PARA EL TRASLADO
AL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, NO CONSTITUYE UN FORMALISMO
SIN SENTIDO O UN OBSTACULO PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA.", la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que la intencion del
legislador, al establecer el articulo 120 de la invocada ley, fue prever mecanismos
gue proporcionen a las partes todos los elementos para intervenir en el juicio, a fin
de garantizar el respeto a la garantia de seguridad juridica y, dentro de ésta, a las
de legalidad e igualdad en los procedimientos. De ahi, que si no se le da la
intervencion que legalmente le compete al representante social respecto de las
ampliaciones de demanda, ello evidencia que se violaron las reglas fundamentales
qgue norman el procedimiento en el juicio de garantias, conforme al articulo 91,
fracciéon 1V, de la citada ley, al no haberse llamado a juicio a una de las partes, que
por disposicion legal debe tener conocimiento de su tramitacidén, ya que la
prosecucion del sumario es una cuestiéon de orden publico, por lo que debe
reponerse el procedimiento para ese efecto.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO CIRCUITO

Amparo en revision 21/2012. Asociacion Ganadera Local del Centro o
Asociacion Ganadera Local General del Centro. 12 de julio de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Gloria Garcia Reyes. Secretaria: Julieta Ramirez Fragoso.
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AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. PROCEDE SU ADMISION S| DEL
DESAHOGO DE LA PRUEBA DE INSPECCION OCULAR EL QUEJOSO TIENE
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CONOCIMIENTO DE NUEVOS ACTOS VINCULADOS CON LOS RECLAMADOS, A FIN
DE NO DEJAR A ESTE EN ESTADO DE INDEFENSION.

Si bien la procedencia de la ampliacion de la demanda no se encuentra
reglamentada en la Ley de Amparo, ésta constituye una figura juridica reconocida
en el sistema procesal mexicano, en aras de integrar una litis completa en el juicio
de garantias, y de conformidad con los articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, propiciar el acceso efectivo al derecho fundamental de imparticion de
justicia. De ahi que si de los hechos circunstanciados en el acta de la inspeccidn
ocular, el quejoso tiene conocimiento de nuevos actos vinculados con los
reclamados, debe estimarse que procede la admisién de la ampliacion de la
demanda de amparo. Lo anterior, con la finalidad de no dejar en estado de
indefension al quejoso y permitirle objetar los nuevos actos que fueron de su
conocimiento durante el desahogo de la probanza ofrecida, siempre y cuando no
exista un impedimento legal para ello.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Queja 18/2012. Elisabeth Garcia Obregdn. 26 de abril de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria de la Luz Garza Rios.
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APORTACIONES FEDERALES. EL ARTICULO 17, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE LIBRE ADMINISTRACION PUBLICA HACENDARIA FEDERAL (DECRETO NUMERO
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748, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE
DE 2008).

Al establecerse en el parrafo tercero del referido precepto legal la posibilidad de
que los Municipios destinen hasta el 1.5% del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, a programas de evaluacion y seguimiento en la
rendicion de cuentas a cargo del 6rgano técnico de fiscalizacion del Congreso del
Estado de Oaxaca, provoca que dicho fondo no se ajuste a los lineamientos
generales que prevé la Ley de Coordinacion Fiscal respecto de las aportaciones
federales, esencialmente, a lo dispuesto en el articulo 49 de la citada ley y, por
ende, que violente el principio de libre administracién publica hacendaria federal
gue consagran los articulos 124 y 134, parrafos primero y quinto, en relaciéon con
el 74, fraccidn |V, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que, a pesar de que los recursos provenientes de las aportaciones
federales pasan a formar parte del patrimonio del Municipio, éstos no quedan
comprendidos dentro del régimen de libre administracién municipal, toda vez que
es la Federacién, a través de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, la que autoriza su
destino y aplicacidon, y éstos no pueden ser modificados por los Estados o los
Municipios, ni siquiera con motivo de un convenio celebrado con el referido érgano
técnico de fiscalizacion.

PLENO

Controversia constitucional 13/2009. Municipio de Tlacolula de Matamoros,
Estado de Oaxaca. 31 de mayo de 2011. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga
Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz, Jorge
Luis Revilla de la Torre y Alberto Miguel Ruiz Matias.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero
27/2012 (9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.
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AUTO QUE TIENE POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA DE AMPARO. SI NO SE FIRMO
POR EL JUEZ O MAGISTRADO QUE LO EMITIO, AQUEL CARECE DE VALIDEZ E
IMPIDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PRONUNCIARSE EN RELACION
CON LA INCONFORMIDAD PLANTEADA.

Conforme a los articulos 219 y 220 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, segun su articulo 20., todas las
resoluciones judiciales deberan estar firmadas por el Juez o Magistrado, segun
corresponda, entendiéndose por resoluciones judiciales: los decretos, autos o
sentencias que se emitan en un juicio; por ende, si el auto que tuvo por cumplida la
ejecutoria de amparo indirecto, no fue firmado por el Juez o Magistrado que lo
emitio, aquél carece de validez y, por tanto, impide al Tribunal Colegiado de
Circuito pronunciarse en relacién con la inconformidad planteada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO

Inconformidad 7/2012. 10 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel Vélez Barajas. Secretario: Jorge Patlan Origel.
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AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS
Y GARANTIZARLAS EN LA LEY.

Las garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales respecto
del derecho humano de acceso a la justicia y se enmarcan en la fraccion |l del
articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
al cual deben ser "establecidas" y "garantizadas", lo que se traduce en un doble
mandato constitucional: el de establecer condiciones de independencia y
autonomia, que exige una accidn positiva y primigenia del legislador local para
incluirlas en la ley; y el de garantizar esos contenidos, lo que significa para el
legislador ordinario un principio general que presume la necesaria permanencia de
los elementos y previsiones existentes, bajo una exigencia razonable de no
regresividad, para evitar que se merme o disminuya indebidamente el grado de
autonomia e independencia judicial existente en un momento determinado. Lo
anterior significa que los componentes que integran la independencia y autonomia
judicial deben preverse, por mandato constitucional, en normas materialmente
legislativas que, una vez establecidas, dejan de estar a la libre disposicion del
legislador, de modo que el estudio de su constitucionalidad debe tomar en cuenta
necesariamente el contexto de la evolucidn constitucional de cada entidad
federativa.

PLENO

Controversia constitucional 81/2010. Poder Judicial del Estado de Zacatecas.
6 de diciembre de 2011. Unanimidad de once votos; votd con salvedades: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano en los términos precisados en su respectivo voto
concurrente. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo Orellana
Moyao.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero
29/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.
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CADUCIDAD. LAS REGLAS QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 29 Y 30 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES NO SON APLICABLES TRATANDOSE DE
AMORTIZACIONES.

De la interpretacion conjunta de los articulos 29 y 30 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se advierte que las cantidades retenidas por
el patrén por concepto de amortizaciones son cantidades que deben descontarse al
trabajador de su salario de manera bimestral para enterar al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores a efecto de extinguir una deuda contraida con motivo de
los préstamos otorgados por dicha institucion, las que deben ser retenidas y enteradas por
los patrones en su calidad de responsables solidarios ante el instituto en cuestién, de tal
manera que lo establecido en el parrafo segundo de la fraccién I del articulo 30, respecto de
que las facultades del instituto para comprobar el cumplimiento de la ley, se extinguen en el
término de cinco afos, debe entenderse que opera Unicamente en tratdndose del entero de
las aportaciones que los patrones deben hacer al instituto, tal como esta dispuesto de forma
expresa en la ley de la materia, al tratarse de un abono a la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el retiro y
no del pago por el préstamo otorgado al trabajador donde el patrén tiene calidad de deudor
solidario, de alli que las facultades de la autoridad para determinar omisiones en el pago de
amortizaciones no pueda sujetarse a las reglas de la caducidad previstas en los articulos
antes referidos, ya que no son Unicamente un crédito fiscal, sino un derecho laboral del
trabajador, porque a través de éste se encuentra en la posibilidad de adquirir un patrimonio
propio, en el caso, una vivienda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEPTIMO CIRCUITO

Amparo directo 314/2012. Kb Tel Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Anastacio Martinez Garcia.
Secretaria: Juana de Jesus Ramos Liera.

Amparo directo 318/2012. Kb Tel Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Anastacio Martinez Garcia.
Secretaria: Juana de Jesus Ramos Liera.

Amparo directo 307/2012. Kb Tel Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretaria: Alicia Cruz Bautista.
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Amparo directo 322/2012. Kb Tel Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 13 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretaria: Ana Leticia Dominguez Antonio.
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CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL ORGANO
JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS
DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Los derechos humanos de igualdad y seguridad juridica (también conocidos como
derechos fundamentales, al estar contenidos en la norma constitucional)
fundamentan el respeto al precedente: el criterio o decision sostenido en un caso
anterior, debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos derechos humanos,
a su vez, se tornan en principios o directrices para el sistema y ordenamiento
juridicos. De esta forma, el respeto al precedente tiene su base en lo que se conoce
como principio de universalidad en el razonamiento juridico, consistente en una
regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben aplicar el criterio
interpretativo anterior a casos semejantes en el futuro. Por ende, en aras de
preservar los mencionados derechos el érgano debe justificar en la sentencia el
cambio de criterio o variacidon de precedente, porque sdlo a través de la exposicidon
de razones puede demostrarse una excepcion al principio del respeto al
precedente que pueda garantizar y evitar una vulneracién a esos derechos
humanos; excepciones que encuentran fundamento cuando en el caso concreto y
en las circunstancias que lo rodean, existen aspectos de indole juridica que obligan
a modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constitucional o legal, o bien, con
motivo del desarrollo y evolucidon de una institucion juridica e incluso, ante nuevas
obligaciones de control de las autoridades judiciales (control de convencionalidad),
entre otras.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo en revision 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepulveda. 27 de
octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario:
José Antonio Bermudez Manrique.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; P4g. 2380

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE ACTUALICE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN EL ARTICULO 56, FRACCION VIil, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA AUTORIDAD DEBE ATENDER LA
PRETENSION DEL ACTOR DE MANERA TOTAL E INTEGRAL.

El articulo 56, fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn prevé la improcedencia del juicio contencioso cuando hayan cesado los efectos del
acto impugnado o cuando éste no pueda surtir efecto legal o material alguno. Asi, para
que tal causa se actualice, es necesario acudir al concepto de "cesacion de efectos" creado
en la jurisprudencia, el cual establece que se producird siempre que los efectos del acto
queden destruidos de manera absoluta, completa e incondicional, como si se hubiere
reparado o restituido el derecho a quien ejercid la accién, por lo que no basta con que la
autoridad simplemente derogue o revoque el acto impugnado, pues tal conducta impide
al tribunal analizarlo y genera una violacidon a los derechos humanos de acceso a la justicia
y de tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos;8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, al quedar el demandante sin pronunciamiento de fondo sobre la pretensién
planteada en el contencioso. Por tanto, para que se actualice la mencionada causa de
improcedencia y, por tanto, decretar el sobreseimiento en el juicio, al revocar el acto
impugnado, la autoridad administrativa debe atender la pretension del actor de manera
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total e integral, de otro modo, debera continuar el tramite y la resolucién del juicio,
porque solo asi prevalecen, se garantizan y protegen los mencionados derechos humanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo directo 8/2012. Instituto Motolinia, A.C. 15 de marzo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzdn. Secretario: Jesus Rosales
Ibarra.

Amparo directo 3/2012. Instituto Motolinia, A.C. 12 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio
Bermudez Manrique.

[J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 3; Pag.
1457

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AVISO RECIBO POR SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA Y EL AJUSTE EN EL MONTO DEL CONSUMO DERIVADO DE
ORDENES DE VERIFICACION, COBRO O CORTE DE DICHO SUMINISTRO Y SU
EJECUCION, NO SON ACTOS DE AUTORIDAD PARA LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION O DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (ACLARACION DE LA JURISPRUDENCIA 2A./J. 167/2011 [9A.]).

Una nueva reflexion conduce a esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a abandonar los criterios contenidos en las jurisprudencias 2a./J.
98/2006 y 2a./). 120/2006, asi como en las tesis 2a. CXXX/2010 y 2a. CXXXI/2010,
en los que se establecid que contra la determinacidon de ajuste en el monto del
consumo de energia eléctrica efectuada por la Comisién Federal de Electricidad,
derivada de la verificacion al medidor del consumidor, las érdenes de verificacion,
cobro o corte del suministro de dicho fluido y su ejecucidn, y el aviso recibo por
concepto de dicho suministro expedido por aquélla, procede el recurso de revisidon
previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a
través del cual pueden paralizarse sus efectos, y que contra la resolucion recaida a
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dicho medio de defensa procede el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que igualmente hace posible la
suspension de los efectos de aquélla; para ahora sostener que tales actos son
inimpugnables mediante dichos medios de defensa, pues si bien tanto éstos como
el juicio de amparo indirecto son de distinta naturaleza y alcance, lo cierto es que
comparten una nota fundamental consistente en que su procedencia versa en
torno a la existencia de un acto de autoridad; naturaleza que no tienen los
referidos actos, pues la relaciodn juridica entre los particulares usuarios del servicio
de energia eléctrica y la Comision Federal de Electricidad no corresponde a la de
una autoridad y un gobernado (de supra a subordinacién) sino, como ya lo definid
esta Segunda Sala en las jurisprudencias 2a./J. 112/2010vy 2a./J). 113/2010, a una
relacion de coordinacion entre aquéllos, originada mediante un acuerdo de
voluntades donde ambas partes adquieren derechos y obligaciones reciprocos, la
cual no puede desnaturalizarse en funcion de algun medio de defensa que el
usuario haga valer contra los referidos actos dentro de esa relacién, pues no
corresponden a los privativos y de molestia previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no derivan de un
mandamiento unilateral del Estado, sino de la mera consecuencia del contrato de
suministro de energia eléctrica; con mayor razén porque conforme a los
numerales 163 a 166 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, es la Secretaria de Energia la que debe practicar visitas de inspeccién para
verificar el correcto uso del servicio.

SEGUNDA SALA

Contradiccidon de tesis 209/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos del Vigésimo Circuito. 10 de agosto de 2011.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Tesis de jurisprudencia 167/2011 (9a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de agosto de dos mil doce.

Nota: En términos de la resolucion de 6 de junio de 2012, pronunciada en el
expediente de aclaracion de tesis jurisprudencial derivada de la contradiccion de
tesis 4/2012, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 3, octubre de 2012, pdgina 1983, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aclard el texto de la
jurisprudencia 2a./J). 167/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 4, enero de 2012, pdgina
3217, para quedar en los términos aqui expuestos.
La presente tesis abandona los criterios sostenidos en las diversas 2a./J. 98/2006,
2a./J. 120/2006, 2a. CXXX/2010 y 2a. CXXXI/2010, que aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de
2006, pdgina 344, Tomo XXIV, agosto de 2006, pdgina 296, y Tomo XXXIII, enero de
2011, pdginas 1467 y 1468, respectivamente.
Las tesis de jurisprudencia 2a./). 112/2010 y 2a./J. 113/2010 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, pdgina 364 y 365, con los rubros: "COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD. EL AVISO RECIBO POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA, INCLUSIVE CUANDO CONTENGA UNA ADVERTENCIA DE CORTE DEL
SERVICIO, NO ES ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO." y
"COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL CORTE O SUSPENSION DEL SUMINISTRO
DE ENERGIA ELECTRICA NO ES ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPAROQ.", respectivamente.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2395

COMPENSACION OFICIOSA DE CREDITOS FISCALES. SOLO OPERA RESPECTO DE
LOS QUE SE ENCUENTREN DETERMINADOS EN CANTIDAD LiQUIDA, SEAN
EXIGIBLES Y NO HAYAN SIDO IMPUGNADOS.
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El articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que las autoridades
fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los contribuyentes tengan
derecho a recibir de ellas por cualquier concepto, siempre y cuando hayan
guedado firmes. Esto es, la compensacion oficiosa de créditos fiscales sélo opera
respecto de los que se encuentren determinados en cantidad liquida, sean exigibles

y no hayan sido impugnados.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Revision fiscal 98/2012. Administrador de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "6", unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracidon
Tributaria y de la autoridad demandada. 8 de agosto de 2012. Mayoria de votos.
Disidente: F. Javier Mijangos Navarro. Ponente: Alberto Pérez Daydan. Secretaria:
Imelda Guadalupe Garcia Sanchez.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 3;
Pag. 2034

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. SON LOS
QUE PLANTEAN LA INCONVENCIONALIDAD DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

De los articulos 10., 103, 105, 107 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 46 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales deriva la imposibilidad juridica de
gue, en un juicio de amparo directo, o en cualquier otro juicio, la propia
Constitucion pueda sujetarse a un control frente a algun tratado internacional del
que el Estado Mexicano sea parte, fundamentalmente porque con la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
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se sigue reconociendo el principio de supremacia constitucional, lo cual obstaculiza
cualquier posibilidad de que las normas internacionales se conviertan en
parametro de validez de la Constitucion, a la cual, por el contrario, se encuentran
sujetas, conforme a los articulos sefialados. En ese orden de ideas, el hecho de que
el principio de supremacia constitucional no fuera modificado con la aludida
reforma al articulo 1o. del Pacto Federal, torna imposible el planteamiento de la
inconvencionalidad de un articulo constitucional, pues los tratados internacionales
encuentran su origen y validez en la Constitucién; de ahi que los conceptos de
violacién en ese sentido deben declararse inoperantes.

SEGUNDA SALA

Amparo directo 30/2012. Gustavo Janett Zufiga. 22 de agosto de 2012.
Unanimidad de cuatro votos; votd con salvedad Sergio A. Valls Hernandez.
Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Erika Francesca Luce Carral.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag. 2407

CONSENTIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO. NO LO HAY SI EL QUEJOSO DESISTE DE UN
JUICIO DE AMPARO Y PRESENTA NUEVA DEMANDA DENTRO DEL PLAZO LEGAL PARA
EJERCER ESA ACCION.

En la tesis de jurisprudencia P./J. 3/96, de rubro: "DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA EN EL
JUICIO DE AMPARO. IMPLICA EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOS ACTOS
RECLAMADOQOS, RESULTANDO IMPROCEDENTE UN NUEVO JUICIO CONTRA ELLOS.", el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién incluyd en la causa de improcedencia
sobre actos consentidos, sea expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafen ese consentimiento, prevista en el articulo 73, fraccién XI, de la Ley de Amparo,
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el supuesto consistente en que el quejoso desista de una primera demanda de amparo vy,
posteriormente, presente otra en contra del mismo acto reclamado. El fundamento de ese
criterio fue la interpretacion del articulo citado en un contexto constitucional diferente al
que prevalece actualmente, lo cual obliga a reexaminar el tema vy llegar a una conclusién
distinta, consistente en que no se actualiza dicha causal porque: 1) los actos de los que se
compone dicho supuesto no entrafian inequivocamente la intencién de consentir el acto
de autoridad, y 2) el desistimiento inicial es correlativo al derecho de instancia de parte
agraviada pero no a la conformidad con dicho acto. De acuerdo con la reforma al
articulo 1o. de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
diez de junio de dos mil once, que ordena velar por los derechos humanos contenidos en
la misma y en los instrumentos internacionales celebrados por México, se debe adoptar la
interpretacion mads favorable al derecho fundamental de que se trate, lo que en la
doctrina se conoce como principio pro persona. Este, trasladado al derecho fundamental
de acceso a la justicia, implica adoptar la interpretacién que mas lo amplie frente a las
causas que lo restrinjan, de modo que, en inversa medida, estas ultimas han de
entenderse de manera limitativa, es decir, como excepciones a la regla de acceso al juicio.
Asi, cuando el legislador cancela la posibilidad de acceder al juicio de amparo porque el
gobernado ha consentido el acto de autoridad de manera expresa, debe entenderse que
ese consentimiento ha sido manifestado a través de signos externos inequivocos (ademas
de ser unilateral e incondicional) que no dejen duda respecto de esa intencidon o que sea
claro, evidente e indiscutible su desinterés para defenderse del acto; ahora bien, si el
legislador le dio al gobernado un plazo para ello -de hasta quince dias segun lo previsto en
el articulo 21 de la Ley de Amparo-, en principio significa que puede accionar el amparo
sin perder el derecho al plazo restante y este periodo puede servir para ampliar o mejorar
la demanda. Ambas premisas: 1) inequivoca la intencion de consentir el acto, y 2) un plazo
a disposicion del gobernado para ejercer su accién, bajo la interpretacién pro persona
llevan a concluir que el desistimiento de una demanda de amparo y la promocién de una
nueva contra el mismo acto, sin agotar el plazo legal referido, revelan que el desistimiento
inicial del gobernado no tuvo la intencién de consentir el acto de autoridad. Véase que si
una persona presenta una demanda de amparo y desiste de ella, debe sobreseerse en ese
juicio porque asi lo dice expresa y especificamente el articulo 74, fraccidn |, de la Ley de
Amparo, pero no porque se estime que consiente el acto de la autoridad -podria, por
ejemplo, impugnarlo por otra via-; esa causa de sobreseimiento es correlativa a la falta de
instancia de parte agraviada, de modo que es la voluntad del agraviado la que puede
iniciar el juicio de amparo y concluirlo, pero esto no implica conformidad con el acto de
autoridad ni puede interpretarse de esta manera sin riesgo de dar un sentido extensivo a
la restriccion de acceso a la justicia. En todo caso, entender este desistimiento como un
consentimiento del acto de autoridad es sélo una posibilidad -ante una amplia gama de
razones para emitir un desistimiento-, quiza la mas remota, atendiendo a la ldgica de que
quien resiente los efectos perjudiciales de un acto de autoridad deseara defenderse de
ellos, no consentirlos. Lo anterior se refuerza al tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del Caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perl, ha considerado que la existencia de los
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recursos internos debe ser suficientemente cierta, no solo en teoria sino también en la
practica, en cuyo caso contrario no cumpliran con la accesibilidad y efectividad requeridas,
por lo cual, en un recurso es mds acorde con el cumplimiento de éstas interpretar que el
gobernado pueda utilizar y disponer como crea conveniente del plazo concedido para el
ejercicio de su derecho al juicio de amparo, lo que incluye desistirse de una instancia para,
dentro del mismo plazo, poder ejercerla otra vez.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 44/2012. 17 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan José Olvera Lopez. Secretario: Benito Eliseo Garcia Zamudio.
Nota: La tesis P./J. 3/96 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, febrero de 1996, pdgina 22.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
287

CONSTITUCIONES LOCALES. DENTRO DE SUS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL PUEDEN ESTABLECERSE MECANISMOS PARA SUPERVISAR Y
ORDENAR QUE SE SUBSANEN OMISIONES LEGISLATIVAS O NORMATIVAS.

No existe disposicidon constitucional alguna que impida que las Constituciones
estatales establezcan, dentro de sus medios de control constitucional, un
mecanismo para supervisar y ordenar que se subsanen omisiones legislativas o
normativas, y hacer efectivos y judicialmente exigibles los plazos y requisitos
sefnalados en las leyes y decretos del Poder Legislativo, cuando se prevé en ellos la
emisidon o reforma de otros cuerpos normativos con el objeto de dar eficacia plena
a la Constitucién o a las leyes de cada entidad federativa.

PLENO
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Accién de inconstitucionalidad 8/2010. Procurador General de la Republica.
22 de marzo de 2012. Mayoria de diez votos; votd en contra: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Alfredo Orellana
Moyao y Marco Antonio Cepeda Anaya.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el numero
24/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; P4g.
2409

CONTADOR PUBLICO REGISTRADO. S| DESDE QUE PRESENTA EL DICTAMEN DE
ESTADOS FINANCIEROS A LA FECHA EN QUE SE LE COMUNICAN LAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS (RELACIONADAS CON TAL DICTAMEN),
TRANSCURREN CINCO ANOS O MAS, LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA
SANCIONARLO CADUCAN, EN TERMINOS DEL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, AUNQUE PREVIAMENTE SE LE HUBIERA REQUERIDO QUE
PRESENTARA PAPELES DE TRABAJO, PARA REVISAR LA SITUACION FISCAL DEL
CONTRIBUYENTE.

En términos del articulo 67 del Cédigo Fiscal de |la Federacién, es facultad de la
autoridad fiscal imponer sanciones ante las infracciones de las disposiciones
fiscales, facultad que se extingue si no se ejerce en el plazo de cinco afios; sin
embargo, ese plazo se puede suspender, entre otros casos, si se da el supuesto del
diverso 42, fraccion 1V, del mismo ordenamiento, es decir, cuando las autoridades
fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
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caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, revisan los dictamenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de
devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales. Por tanto, esa
suspension del término para efectos de la caducidad opera uUnicamente en la
revision de los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados, pues aunque se revisa el dictamen formulado por contador publico
no se esta fiscalizando, como tal, su desempeno. Por otra parte, segun lo dispone el
articulo 58 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 7 de
diciembre de 2009, el procedimiento para sancionar a un contador publico inicia al
comunicarsele por escrito las irregularidades detectadas a partir del dictamen de
estados financieros sobre la situacion fiscal de un contribuyente, concediéndole un
plazo de quince dias con el fin de que manifieste lo que a su derecho convenga y
ofrezca las pruebas documentales pertinentes, las que debera acompafiar a su
escrito, hecho lo cual la autoridad emitira la resolucion que proceda, dando aviso
por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la federacion de colegios
profesionales a que pertenezca el contador publico, cuando se trate de suspension
o cancelacion del registro. De lo anterior se obtiene que estamos ante dos
procedimientos diferentes, uno relativo a la revision del cumplimiento de
obligaciones por parte de los contribuyentes, y otro relacionado con la revisién del
dictamen emitido por el contador publico registrado, y aunque en el primer
supuesto se revisa el dictamen de estados financieros, ello no se hace para
determinar irregularidades que hubiera cometido el contador publico registrado,
sino para fiscalizar a los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados, por lo que esta fiscalizacion no puede trascender al
procedimiento instado respecto del contador publico, ni debe suspender el plazo
relativo a la caducidad. Y siendo asi, si previo al inicio del procedimiento relativo al
contador publico registrado, se le requieren papeles de trabajo para revisar la
situacion fiscal del contribuyente, ese requerimiento no suspende el término
relativo a la caducidad, en cuanto a la sancién que pueda imponerse al contador
publico registrado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO
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Amparo directo 140/2012. Francisco Javier Mariscal Magdaleno. 22 de agosto
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria:
Elizabeth Barrientos Sanchez.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
288

CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. ES VALIDO ESTABLECER UN TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL Y UN SISTEMA DE MEDIOS PARA EXIGIR LA FORMA DE
ORGANIZACION DE LOS PODERES Y LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO ESTATAL.

La superioridad de la Constitucion de cada Estado de la Federacion sobre el resto
de sus normas internas, tiene fundamento en los articulos 40, 41, 116y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo que resulta valido
establecer un tribunal y un sistema de medios para el control constitucional local,
gue tenga por finalidad controlar y exigir judicialmente la forma de organizacién de
los Poderes estatales, en cuanto a su régimen interior y la promocioén, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, en el ambito del orden estatal, en
términos del articulo 10. de la Constitucién Federal.

PLENO
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Accién de inconstitucionalidad 8/2010. Procurador General de la Republica.
22 de marzo de 2012. Mayoria de diez votos en relacion con el sentido; voté en
contra: Margarita Beatriz Luna Ramos. Unanimidad de once votos a favor de las
consideraciones contenidas en la presente tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretarios: Alfredo Orellana Moyao y Marco Antonio Cepeda Anaya.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero
23/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
288

CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU ESTABLECIMIENTO EN LAS
CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DEBE OBSERVAR EL MARCO PREVISTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constituciéon de cada Estado de la Republica constituye un orden juridico
especifico y superior al resto de las leyes y normas de cada entidad; de ahi que los
Congresos respectivos tienen libertad de configuracidon para establecer tanto el
disefio de su érgano de control constitucional local, como los respectivos medios
de control e impugnacién que garanticen la superioridad constitucional en el
Estado, sin que ello implique, por si mismo, una afectaciéon a la esfera de los
Poderes Legislativo o Ejecutivo estatales, siempre que se observe, desde luego, el
marco federal establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PLENO

Accién de inconstitucionalidad 8/2010. Procurador General de la Republica.
22 de marzo de 2012. Mayoria de diez votos en relacion con el sentido; voté en
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contra: Margarita Beatriz Luna Ramos. Unanimidad de once votos a favor de las
consideraciones contenidas en la presente tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretarios: Alfredo Orellana Moyao y Marco Antonio Cepeda Anaya.
El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero

22/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2412

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES DE ALZADA
ESTAN OBLIGADOS A RESPONDER DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA
LOS AGRAVIOS RELATIVOS A LA VIOLACION DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

El sistema juridico mexicano sufri6 modificacion a raiz de la interpretacion
efectuada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el expediente varios
912/2010, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313. El modelo de control
constitucional actual adoptd junto con la forma concentrada -propia de los
tribunales de la Federacion- la modalidad difusa. Ahora, cualquier drgano
jurisdiccional del pais puede, en ejercicio de su potestad y de manera oficiosa,
inaplicar leyes que considere contrarias a la Constitucion o a los tratados
internacionales relacionados con los derechos humanos. Por tanto, aun cuando no
puede hacer declaratorias de inconstitucionalidad y expulsar del ordenamiento
normas generales, si puede considerar en los casos concretos los argumentos
donde se aduce que alguin acto o norma vulnera esos derechos fundamentales.
Esta consideracion se adecua a los parametros establecidos en la tesis P.
LXVI1/2011 (9a.), consultable en la pagina 535 del Libro Ill, Tomo 1, diciembre de
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2011, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.". Por tanto, actualmente ya no encuentra
respaldo legal la respuesta que los tribunales de alzada dan a los agravios de
apelacion cuando sostienen que no pueden atender planteamientos relativos a la
violacion de preceptos constitucionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO

Amparo directo 166/2012. Martha Polett Cabrera Sanchez. 23 de mayo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretario:
Lucio Huesca Ballesteros.

Amparo directo 180/2012. Flor Esther Lazaro Romero. 7 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio. Secretario: Mario de la
Medina Soto.

Amparo directo 216/2012. Representaciones H.G.P., S.A. de C.V. 7 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdés. Secretaria:
Katya Godinez Limon.

Amparo directo 251/2012. Clemente Marquez Mufoz. 21 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretario: Lucio
Huesca Ballesteros.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; P4g.
2413

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES APLICADAS EN EL ACTO RECLAMADO EN UN AMPARO INDIRECTO. ES
VIABLE AUNQUE AQUELLAS NO HAYAN SIDO RECLAMADAS DE MANERA
DESTACADA O SEA IMPROCEDENTE EL JUICIO EN SU CONTRA.
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El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente a
partir del once de junio de dos mil once establece que todas las autoridades,
dentro del ambito de sus competencias, deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano. Conforme al ambito
competencial de los juzgadores de amparo, les corresponde de forma relevante la
proteccion de los derechos humanos, ya que su funcién primordial consiste en
ejercer dentro de esa materia un control directo o concentrado de
convencionalidad y constitucionalidad. Por otra parte, también existe una vertiente
de control difuso o incidental ejercido por el resto de los Jueces del pais, los cuales
pueden analizar ex officio si las normas generales relacionadas con los procesos de
su conocimiento vulneran algin derecho humano reconocido en el bloque de
constitucionalidad; en cuyo caso deben inaplicar la norma transgresora, sin
necesidad de verificar si podria ser impugnada a través del amparo. Pues bien, si
los Jueces comunes cuentan con tan amplias facultades de control de
convencionalidad y constitucionalidad de leyes, no puede sostenerse que carezcan
de ellas los tribunales de amparo. Por el contrario, como principales garantes de los
derechos humanos, pueden ejercer oficiosamente ese control sobre la norma
general aplicada en el acto reclamado, aunque no haya sido reclamada o,
habiéndolo sido, resulte improcedente el amparo en su contra. En efecto, lo
anterior sélo impediria el otorgamiento de la proteccion federal contra la ley
inconvencional o inconstitucional, pero no contra el acto concreto, como medida
tendiente a lograr la desaplicacion de aquella norma abstracta. Este criterio se
encuentra orientado por el principio hermenéutico pro homine establecido en el
referido articulo 1lo., en virtud del cual debe acudirse a la interpretacion mas
extensiva cuando se trata de fijar los alcances de los derechos humanos y sus
garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
OCTAVA REGION

Amparo en revision 108/2012 (cuaderno auxiliar 489/2012). Ligia Francisca
Ayala Moo. 29 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramodn
Rodriguez Minaya. Secretario: Samuel René Cruz Torres.
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[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2415

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y
PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA. LAS
GANANCIAS DERIVADAS DEL AJUSTE INFLACIONARIO POR ACTOS JURIDICOS
PACTADOS EN UNIDADES DE INVERSION (UDIS), SON HECHOS IMPONIBLES QUE
ENCUADRAN DENTRO DEL TERMINO "INTERES" A QUE ALUDE SU ARTICULO 11.

El citado instrumento, cuyo decreto de promulgacién se publicé en el Diario Oficial
de |la Federacion el 16 de marzo de 1993, establece en su articulo 11, numeral 4,
como hecho imponible en forma general, el término "intereses" a los que define
como "los rendimientos de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantias
hipotecarias o clausula de participacion en los beneficios del deudor, vy
especialmente las rentas de fondos publicos y bonos u obligaciones, incluidas las
primas y lotes unidos a estos titulos". Asi, en principio, se trata de una definicidn en
la que puede encuadrar un rendimiento de crédito de cualquier naturaleza, esto es,
cualquier operacidn que reuna tales caracteristicas, pero para determinar cuales
hechos imponibles se colocan en esa descripcidon, debe interpretarse ésta
conforme a los procedimientos de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que en su articulo 31, numeral 1, prevé que para interpretar una norma
de derecho internacional, en principio ha de acudirse a su sentido literal, debiendo
en todo momento atender a la intencién que de manera légica se deduzca, hayan
tenido los Estados al momento de pactar y, conforme al articulo 3, numeral 2, de la
propia convencién, al disponer que, en caso de que cualquier expresidon no esté
explicitamente definida en éste, podra atribuirsele el significado que le otorgue la
legislacion del Estado relativa a los impuestos objeto del convenio, sin que esa
remision a la legislacion interna opere automaticamente. En estas condiciones, aun
cuando el mencionado convenio no describe especificamente los ajustes
inflacionarios derivados de las operaciones pactadas y realizadas con Unidades de
Inversion (UDIS) como fuente de imposicidon, no suprimid la potestad tributaria y
recaudatoria de los Estados parte para gravar los conceptos que son generados
bajo el rubro de intereses, pues su citado articulo 11, al hacer referencia a "los
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rendimientos de créditos de cualquier naturaleza", comprende también la ganancia
obtenida derivada del ajuste inflacionario, incluso, de la utilizacion de las UDIS,
porque por rendimiento crediticio debe entenderse cualquier utilidad que se
genere por virtud del uso o inversion de una cantidad de dinero a través de un
préstamo, es decir, cualquier fruto que se genere en beneficio del acreedor con
motivo de la devolucién de la cantidad, total o parcial, que efectie el deudor,
abarcando los relativos a la inflacion. Tal conclusion se corrobora de los
comentarios al pdrrafo 3 del articulo 11 del Modelo de Convenio Fiscal sobre la
Renta y sobre el Patrimonio, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) -que es una fuente auténtica de interpretacion del convenio de
marras- de los que se aprecia que México se reservo el derecho de considerar
como intereses otros ingresos, tales como el derivado "del arrendamiento
financiero y contratos de factoraje", en virtud de que son considerados como
intereses bajo la legislacion fiscal mexicana, lo que hace referencia a que esos
rendimientos deben tener como origen un préstamo o crédito, puesto que de no
existir dicho elemento, las rentas obtenidas no se consideran intereses, por lo que
la referida definicion abarca practicamente todas las clases de rentas que las
legislaciones internas consideran como intereses, con lo que se otorga seguridad
juridica a las partes para poder considerarse incorporadas las diversas acepciones
qgue internamente se adopten. Por tanto, las ganancias derivadas del ajuste
inflacionario por actos juridicos pactados en UDIS, son hechos imponibles que
encuadran dentro del indicado término "interés". Lo anterior es asi, porque atento
al contenido de los articulos 16-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, 90., 179 y 195
de la Ley del Impuesto sobre la Renta -que abarcan en el concepto de intereses los
ajustes derivados de la aplicacion de indices, factores o de cualquier otra forma,
incluyendo los obtenidos mediante el uso de unidades de inversidn-, se colige que
debe pagarse dicha contribucién por los ingresos por intereses que perciban los
residentes en el extranjero generados por fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional, incluso cuando se haya pactado en UDIS, pues tal concepto se enmarca
dentro de la hipdtesis del articulo 11 del sefialado instrumento internacional, aun
cuando éste no prevea ese supuesto de imposicion, pues nada impide que se acuda
al derecho interno para analizar la procedencia de la causacion del tributo, siempre
y cuando no vaya contra lo sustancialmente pactado.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO
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Amparo directo 890/2011. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos-
Ponente: Francisco Javier Rebolledo Pefia, Juez de Distrito en el cargo de
Magistrado de Circuito. Secretaria: Elizabeth Trejo Galan.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 376/2012, pendiente de resolverse por la Seqgunda Sala.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
474

COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA. EL MECANISMO OPCIONAL
PARA EL PAGO DE PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
MUNICIPALES (DECRETO NUMERO 748, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2008).

El articulo 8, fraccion Il, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el
Estado de Oaxaca, al establecer que los Municipios, previo acuerdo de cabildo,
podrdn optar por la modalidad de que el Estado (por conducto de la Secretaria de
Finanzas) les entregue los recursos relativos a las participaciones federales en
forma quincenal, en la cantidad que corresponda, tomando como base el 90% de
los montos estimados en el Decreto que establece las Bases, Factores de
Distribucidon, Montos Estimados y Plazos para el Pago de las Participaciones Fiscales
Federales a los Municipios del Estado de Oaxaca, y se reparta de acuerdo con los
factores de distribucion que ahi se sefialan, no viola el aludido principio previsto en
el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no establece, en modo alguno, un mecanismo que implique
una retencion, ya que los recursos entregados quincenalmente a los Municipios, en
los términos sefalados, constituyen un anticipo a cuenta de participaciones
federales, en tanto que la cantidad restante, de acuerdo a lo previsto en el parrafo
tercero de la fraccion 1l sefialada, sera liquidada dentro de los dos meses siguientes
al cuatrimestre que corresponda con motivo del ajuste efectuado para ese periodo,
a fin de completar el 100% de los ingresos a que los referidos Municipios tienen
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derecho. Por ende, dicha opcion, aun cuando pudiera involucrar una entrega
parcial (90%) de los recursos ministrados por la Federacién, en comparacién con el
mecanismo mensual que permitiria una entrega total (100%), no implica la
retencion de cantidad alguna -aunque, en efecto, el diferencial pendiente de
entrega quedaria temporalmente en manos del Estado-, pues el faltante se
entregard con posterioridad, esto es, una vez que se hayan realizado los ajustes
cuatrimestrales, por lo que, en ultima instancia, las participaciones federales seran
entregadas a los Municipios de manera completa, y lo Unico que se persigue con
dicha reforma es dotar de recursos a los Municipios, en forma mas agil y rapida, en
periodos quincenales, en lugar de esperar las entregas mensuales, para atender
con mayor oportunidad sus requerimientos de gasto.

PLENO

Controversia constitucional 13/2009. Municipio de Tlacolula de Matamoros,
Estado de Oaxaca. 31 de mayo de 2011. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga
Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz, Jorge
Luis Revilla de la Torre y Alberto Miguel Ruiz Matias.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero
25/2012 (9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
475

COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA. EL PROPIO SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES FEDERALES PARA LOS MUNICIPIOS, PERMITE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS FORMALES DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION INMERSOS EN EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE LOS RECURSOS
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ECONOMICOS MUNICIPALES (DECRETO NUMERO 748, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2008).

A través de la regulacion contenida en la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca, asi como en la prevista en la Ley de Coordinacion Fiscal, se prevén las
disposiciones atinentes a cdmo deben realizarse los calculos de las participaciones
que la Federacion transfiere a los Estados y éstos, a su vez, a los Municipios, y el
mecanismo a través del cual se dan a conocer a éstos dichos aspectos. Lo anterior
es asi, porque de los articulos 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de
Oaxaca y6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se advierte que el Estado de Oaxaca
debe: a) establecer anualmente mediante decreto publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, las bases, factores de distribucién, montos estimados y
plazos de las participaciones municipales para el ejercicio de que se trate; b)
publicar mediante decreto inserto en el citado medio de difusion oficial, los montos
de las participaciones estimadas, quince dias después de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dé a conocer en el Diario Oficial de la Federaciodn, las
participaciones estimadas para cada ejercicio que le correspondan al Estado de
Oaxaca y de las que éste deba participar a sus Municipios; c) independientemente
de la publicacién anterior, por conducto de la Secretaria de Finanzas, proporcionar
por escrito a cada uno de los Municipios el monto anual estimado de sus
participaciones; d) publicar trimestralmente en el Periédico Oficial local, el importe
de las participaciones entregadas; y e) publicar dentro de los tres primeros meses
del ejercicio inmediato posterior, el monto definitivo que le haya correspondido a
los Municipios en el ejercicio de que se trate; de donde se colige que es a través de
dicha normativa como se cumplen los requisitos formales de fundamentacion vy
motivacion inmersos en el principio de integridad de los recursos econémicos
municipales, contenido en el articulo 115, fraccién 1V, de |la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que en ella se vincula a la autoridad estatal a
cumplir con diversos mandatos que brindan a los Municipios la informaciéon y
elementos necesarios para conocer con certeza como se determinan los montos
especificos que les son entregados por dicho concepto.

PLENO

Controversia constitucional 13/2009. Municipio de Tlacolula de Matamoros,
Estado de Oaxaca. 31 de mayo de 2011. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga
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Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz, Jorge
Luis Revilla de la Torre y Alberto Miguel Ruiz Matias.
El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero
26/2012 (9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

primero de octubre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 3; P4g.
1545

COSA JUZGADA REFLEJA. NO ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO.

En términos del precepto invocado, la cosa juzgada que actualiza la improcedencia
del juicio de amparo exige de manera estricta la concurrencia de los supuestos
consistentes en que: 1) El acto reclamado en determinado juicio de amparo verse o
involucre un acto o una ley que hubiera sido materia de una ejecutoria emitida en
otro; vy, 2) Los juicios respectivos hubieran sido promovidos por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas. De ese modo, si la lamada cosa juzgada
refleja no comparte esos supuestos, porque en su configuracion no existe la
concatenacion de tales elementos personales y objetivos, es inconcuso que su
prevalencia no actualiza la improcedencia del juicio de amparo.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 499/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Civil del Sexto Circuito, Tercero en Materias Penal y
de Trabajo del Séptimo Circuito y Primero del Décimo Segundo Circuito. 22 de
agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
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Gonzalez Salas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Alejandro Manuel
Gonzalez Garcia.
Tesis de jurisprudencia 112/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesién privada del cinco de septiembre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
6

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL ACUERDO EN VIRTUD DEL CUAL
LA AUTORIDAD VINCULADA DELEGA SUS ATRIBUCIONES A UN INFERIOR
JERARQUICO NO DESINCORPORA DE SU ESFERA COMPETENCIAL LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL RESPECTIVA.

Si bien es cierto que un acto administrativo de esa naturaleza pretende optimizar el
ejercicio de las funciones encomendadas a una determinada dependencia de la
administracion publica, también lo es que con ello no se desincorpora de la esfera
competencial de la autoridad titular de la atribucién delegada la responsabilidad
constitucional que le asiste para ejercerla en acatamiento de una sentencia de
amparo. De ahi que aun cuando el deber de acatar una sentencia de amparo puede
transferirse a una diversa autoridad, jurisprudencialmente denominada "autoridad
sustituta", con motivo de una reforma a la normativa legal o reglamentaria que rige
a la autoridad originalmente vinculada, debe tomarse en cuenta que dicha
sustitucion no puede operar validamente cuando a un inferior jerarquico se le
delega la atribucion necesaria para cumplir con la sentencia concesoria mediante
un acuerdo administrativo ya que, legalmente, en ese supuesto la responsabilidad
qgue al respecto le asiste al superior jerdrquico se mantendrd en su esfera
competencial por ser una atribucién que de origen le corresponde, y si bien éste
puede auxiliarse de algun inferior jerarquico para su ejercicio, sera bajo su mas
estricta responsabilidad, por lo que el retraso en el cumplimiento de una sentencia
de amparo sera imputable al titular de la atribucion respectiva y no al inferior al
que le fue delegada.
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PLENO

Incidente de inejecucién 192/2011. Jorge Pefia Hernandez. 3 de octubre de
2011. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Incidente de inejecucion 298/2011. Juan Carlos Duarte Garcia. 3 de octubre
de 2011. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Erika Francesca Luce Carral.

Incidente de inejecucién 470/2011. Diego Jesus Peralta Ruano. 3 de octubre
de 2011. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Incidente de inejecucion 237/2011. Manuel Soto Zainos. 3 de octubre de
2011. Unanimidad de once votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Julio Veredin Sena Veldzquez.

Incidente de inejecucion 323/2011. René Hernandez Juarez. 3 de octubre de
2011. Unanimidad de once votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre en curso, aprobd, con el nimero
28/2012 (9a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
primero de octubre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 1; Pag.
9

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. ELEMENTOS QUE DEBE TOMAR EN
CUENTA EL JUEZ DE DISTRITO PARA TENER POR SATISFECHO EL NUCLEO ESENCIAL
DEL DERECHO HUMANO VIOLADO POR LA APLICACION DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 6 DE ENERO DE 1997, Y DE SUS ACTOS DE APLICACION.
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Como en este tipo de sentencias el Juez de Distrito debe conceder el amparo para
gue el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores entregue
las aportaciones patronales acumuladas en la subcuenta de vivienda con
posterioridad al 30 de junio de 1997, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 93/2011
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA ACTOS DE APLICACION DEL
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997.", toda vez que por
virtud del mencionado precepto transitorio se transfirieron los recursos respectivos
de la subcuenta de vivienda de un pensionado del Instituto Mexicano del Seguro
Social a la Tesoreria de la Federacion, resulta inconcuso que para tener por
cumplido el nucleo esencial del derecho humano violado con la aplicacion de dicho
precepto, es necesario que las autoridades responsables acrediten haber restituido
al quejoso el monto de dicha transferencia; lo anterior sin menoscabo de que, en
caso de que la suma transferida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores a la Tesoreria de la Federacién haya sido inferior a la
depositada en la respectiva subcuenta de vivienda, éste debera informar al quejoso
sobre dicha circunstancia, asi como el tramite que debe seguir para recuperarla.

PLENO

Incidente de inejecucidén 309/2012. Manuel Veldzquez Hernandez. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo
Garcia.

Incidente de inejecucion 371/2012. Beatriz Amelia Caraza Ferreiro. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo
Garcia.

Incidente de inejecucion 467/2012. Norma del Perpetuo Socorro Carpizo
Contreras. 12 de julio de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
J. Jesus Rebollo Garcia.
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Incidente de inejecucion 631/2012. Gloria Clavel Bornios. 12 de julio de 2012.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo Garcia.

Incidente de inejecucién 905/2012. Julia Martinez Reyes. 12 de julio de 2012.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: J. Jesus Rebollo Garcia.

El Tribunal Pleno en su sesidon privada de primero de octubre en curso,
aprobo, con el niumero 15/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 93/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio
de 2011, pdgina 297.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII1, Octubre de 2012, Tomo 1; P4g. 10

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. MEDIOS IDONEOS PARA
ACREDITARLO RESPECTO DE LAS QUE CONCEDAN LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL CONTRA EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997, Y DE SUS ACTOS DE
APLICACION.

Aun cuando para tener por cumplido el fallo protector en este tipo de asuntos debe
acreditarse el pago en efectivo o en cheque del monto equivalente al transferido por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a la Tesoreria de la
Federacion en aplicacion del citado precepto transitorio, debe estimarse que entre los
medios idoneos para ello se encuentran el documento "Comprobante de transferencia
electronica de Saldo de la Subcuenta de Vivienda 97", asi como la orden de pago
electronico denominada "Dispersién Automatizada de Pagos (DAP)", emitida a nombre del
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quejoso. Ello es asi, ya que en el indicado comprobante expedido por el Instituto a través de
su gerente de Servicios Legales, o de su subgerente de lo Contencioso Laboral, conforme a
los articulos 4o0., fraccion XIl, 60. y 16, en relacion con el 3o., fraccion VI, del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia
de Facultades como Organismo Fiscal Autbnomo, hace constar que se puso a disposicion
del quejoso la cantidad que con motivo de la concesion del amparo debia devolvérsele;
incluso, en el supuesto de que el Instituto acredite fehacientemente que no lo localizé en el
domicilio sefialado para efectos del juicio de amparo y éste no haya proporcionado por
conducto del Juzgado de Distrito del conocimiento una cuenta bancaria para realizar la
transferencia respectiva o, habiéndolo hecho, dicho Instituto acreditd que no se encuentra
activa y, por ende, el sistema electronico respectivo rechaz6 la transferencia
correspondiente, la orden de pago electronico denominada "Dispersion Automatizada de
Pagos (DAP)" a nombre del quejoso se considerara como documento idéneo para acreditar
el cumplimiento del fallo, en la inteligencia de que el propio Juez de Distrito debera ponerla
a su disposicién y, previa copia certificada que se deje para constancia en autos, la
entregara al quejoso o a su representante legal, sin menoscabo de que, si este Gltimo no
acude al Juzgado a recogerla, el incumplimiento del fallo protector no seré atribuible a las
autoridades mencionadas, las que en ese supuesto, a peticion de la quejosa, deberan
facilitarle los mecanismos que le permitan obtener la devolucion de los recursos
respectivos.

PLENO

Incidente de inejecucidén 309/2012. Manuel Veldzquez Hernandez. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo
Garcia.

Incidente de inejecucion 371/2012. Beatriz Amelia Caraza Ferreiro. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de diez votos. -Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo
Garcia.

Incidente de inejecucion 467/2012. Norma del Perpetuo Socorro Carpizo
Contreras. 12 de julio de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
J. Jesus Rebollo Garcia.

Incidente de inejecucion 631/2012. Gloria Clavel Bornios. 12 de julio de 2012.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo Garcia.

Incidente de inejecucién 905/2012. Julia Martinez Reyes. 12 de julio de 2012.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: J. Jesus Rebollo Garcia.
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El Tribunal Pleno en su sesion privada de primero de octubre en curso,

aprobo, con el nimero 16/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIlIl, Octubre de 2012, Tomo 1; P4g. 12

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION QUE
DEBE LLEVAR A CABO EL JUEZ DE DISTRITO RESPECTO DE LAS QUE CONCEDAN LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL CONTRA EL ARTiICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997, Y SUS
ACTOS DE APLICACION.

Este Tribunal Pleno hace suyo el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion contenido en la jurisprudencia 2a./J). 93/2011, de rubro: "INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO CONTRA ACTOS DE APLICACION DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997.", en el sentido de que ante la declaratoria de
inconstitucionalidad del referido precepto transitorio y a fin de garantizar el principio de
supremacia constitucional que busca evitar la aplicacién de leyes contrarias a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la subsistencia de actos apoyados
en preceptos declarados inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, debe declararse la ilegalidad del acto fundado en tal norma legal y
concederse el amparo para el efecto de que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores entregue, en una sola exhibicion, las aportaciones patronales
acumuladas en la subcuenta de vivienda con posterioridad al 30 de junio de 1997; en Ila
inteligencia de que, para la precision del monto a devolver en cumplimiento del fallo
protector, no basta que el Juez de Distrito se limite a retomar las pruebas exhibidas, ya
sea por el quejoso o por las autoridades responsables, sino que debe determinarlo con
base en el monto transferido de la subcuenta de vivienda respectiva a la Tesoreria de la
Federacién por el Instituto, para lo cual debe requerir a su Subdirector General de
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Recaudacion Fiscal a fin de que, en un plazo de 3 dias habiles, indique el valor de la
transferencia. Posteriormente, una vez que dicho servidor publico certifique e informe al
Juez de Distrito el monto referido, éste dara vista al quejoso para que, en un plazo de 10
dias habiles, manifieste lo que a su derecho convenga, apercibido que de no estar
conforme con el monto se ordenara la apertura del incidente innominado, a efecto de
contar con los elementos necesarios que permitan arribar con certeza a la cantidad liquida
cuya devolucidn debe requerirse a las autoridades responsables, en el entendido de que si
no se pronuncia dentro de ese plazo, se presumira su conformidad con aquél, sin que
dicha presuncién afecte sus derechos para controvertir en la via y en los términos legales
que procedan el referido monto. En ese contexto, una vez fijada la suma a devolver en los
términos precisados, el procedimiento que debe seguirse consistird en requerir: 1) Al
Subdirector General de Recaudacidn Fiscal y al Director General del Instituto, como su
superior jerarquico, para que dentro de los 10 dias habiles siguientes al en que surta
efectos la notificacién del proveido correspondiente acrediten haber solicitado al
administrador Central de Devoluciones y Compensaciones del Servicio de Administracion
Tributaria, que autorice a la Tesoreria de la Federacidn la transferencia a la cuenta del
Instituto, de las cantidades que debe devolver al quejoso; 2) Al Administrador Central de
Devoluciones y Compensaciones de la Administracion General de Auditoria Fiscal, asi
como a su superior jerarquico, Administrador General de Auditoria Fiscal Federal, ambos
del Servicio de Administracién Tributaria, para que dentro de los 10 dias habiles siguientes
al en que aquél haya recibido la solicitud indicada en el numeral anterior, autorice a la
Tesoreria de la Federacién la transferencia a la cuenta del Instituto del monto que debe
devolverse; 3) Al Tesorero de la Federacién, asi como a su superior jerarquico, el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, para que dentro de los 10 dias habiles siguientes
al en que aquél haya recibido la autorizacidon precisada en el numeral que antecede,
entreguen al Instituto las cantidades previamente transferidas de la subcuenta de vivienda
del quejoso; vy, 4) Al Subdirector General de Recaudacién Fiscal del referido Instituto, asi
como a su superior jerarquico, el Director General del propio Instituto, para que dentro de
los 10 dias habiles siguientes al en que aquél haya recibido la transferencia de recursos
indicada en el numeral precedente, entregue al quejoso, en una sola exhibicién, las
aportaciones patronales respectivas.

PLENO

Incidente de inejecucidén 309/2012. Manuel Veldzquez Hernandez. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo
Garcia.

Incidente de inejecucion 371/2012. Beatriz Amelia Caraza Ferreiro. 12 de julio
de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
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Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo
Garcia.

Incidente de inejecucion 467/2012. Norma del Perpetuo Socorro Carpizo
Contreras. 12 de julio de 2012. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
J. Jesus Rebollo Garcia.

Incidente de inejecucion 631/2012. Gloria Clavel Bornios. 12 de julio de 2012.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: J. Jesus Rebollo Garcia.

Incidente de inejecucién 905/2012. Julia Martinez Reyes. 12 de julio de 2012.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: J. Jesus Rebollo Garcia.

El Tribunal Pleno en su sesidon privada de primero de octubre en curso,
aprobd, con el niumero 14/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a primero de octubre de dos mil doce.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 93/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, junio
de 2011, pagina 297.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2467

DERECHO HUMANO A LA SALUD. LA SIMPLE AFIRMACION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES SOBRE LA INEXISTENCIA DE LOS ACTOS EN SU INFORME
JUSTIFICADO, RELATIVOS A OTORGAR INCAPACIDADES Y MEDICAMENTOS, ES
INSUFICIENTE PARA REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA Y, POR TANTO, DICHA
ACTUACION CONTRAVIENE AQUEL.

El articulo4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos coincidentemente, entre otros tratados internacionales, con la
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos y con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, consagra el derecho humano a la
salud, que se traduce en la obligacion del Estado de garantizar el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfaga las necesidades de la
poblacion, entendiéndose por tales servicios, las acciones dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona. Por tanto, si la quejosa demuestra
ante la instancia constitucional, mediante los documentos relativos que ha
presentado un padecimiento de salud que esta siendo atendida en la institucion de
salud publica correspondiente, y le atribuye a ésta la negativa de otorgarle las
incapacidades y medicamentos necesarios; entonces la simple afirmacion de las
autoridades responsables sobre la inexistencia de esos actos en su informe
justificado, es insuficiente para revertir la carga probatoria, ya que no se trata de
una negativa lisa y llana, sino que conlleva implicito un hecho positivo consistente
en la prestacion adecuada y eficiente del servicio médico, pues por estar de por
medio el irreductible derecho humano a la salud del derechohabiente, la
discrecionalidad en la prescripcion de incapacidades y medicamentos a ella, no
puede convertirse en una arbitrariedad libre de control de constitucionalidad. En
tal virtud, si las citadas autoridades no esclarecen vy justifican la constitucionalidad
de la negativa que se les atribuye, no obstante que tienen a su alcance los medios
documentales adecuados para ello, su actuacidon contraviene el referido derecho
humano a la salud.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo en revision 190/2012. Martha Beatriz Hernandez lbarra. 21 de junio
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretaria:
Zarahi Escobar Acosta.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4; P4g. 2469
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DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. ALCANCE DE LA HIPOTESIS CONTENIDA EN EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA QUE HACE ACREEDOR DE DETERMINADOS
BENEFICIOS AL GOBERNADO QUE CORRIJA, MOTU PROPRIO, SU SITUACION FISCAL.

En términos del articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el
gobernado serd acreedor de determinados beneficios cuando corrija, motu proprio, su
situaciodn fiscal. En estas condiciones, si se parte de la premisa de que el vocablo "corregir"
implica enmendar lo errado, es indudable que no toda conducta o pago actualiza esa
hipdtesis normativa. Consecuentemente, sélo cuando el contribuyente efectivamente
subsana alguna irregularidad conforme a la ley, es decir, elimina lo incorrecto de su
situacién fiscal, se colma la hipotesis contenida en dicho precepto, pero no cuando la
pretendida correccion es una modificacion o variacién que no enmienda en realidad el
yerro tributario. Lo anterior, porque considerar que cualquier pago o conducta -por
incorrecto que sea- actualiza el mencionado supuesto, no sélo implicaria desvirtuar el
significado del vocablo "corregir" establecido en la ley, sino también desatender,
injustificadamente, el designio del legislador de imponer sanciones de menor cuantia a los
contribuyentes que, verdaderamente, deciden rectificar su situacion fiscal, como incentivo
y reconocimiento a tal proceder, pero no a quienes simulan una correccion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 117/2012. Gasolineria Hurtado, S.A. de C.V. 28 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Alberto Casasola Mendoza.
Secretario: Pablo Andrei Zamudio Diaz.

[J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 2; Pag.
798
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DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

La formulacién clasica de los derechos fundamentales como limites dirigidos
Unicamente frente al poder publico, ha resultado insuficiente para dar respuesta a
las violaciones a dichos derechos por parte de los actos de particulares. En este
sentido, resulta innegable que las relaciones de desigualdad que se presentan en
las sociedades contemporaneas, y que conforman posiciones de privilegio para una
de las partes, pueden conllevar la posible violacién de derechos fundamentales en
detrimento de la parte mas débil. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no ofrece ninguna base textual que permita afirmar o negar la validez
de los derechos fundamentales entre particulares; sin embargo, esto no resulta una
barrera infranqueable, ya que para dar una respuesta adecuada a esta cuestion se
debe partir del examen concreto de la norma de derecho fundamental y de
aquellas caracteristicas que permitan determinar su funcién, alcance vy
desenvolvimiento dentro del sistema juridico. Asi, resulta indispensable examinar,
en primer término, las funciones que cumplen los derechos fundamentales en el
ordenamiento juridico. A juicio de esta Primera Sala, los derechos fundamentales
previstos en la Constitucidon gozan de una doble cualidad, ya que si por un lado se
configuran como derechos publicos subjetivos (funcion subjetiva), por el otro se
traducen en elementos objetivos que informan o permean todo el ordenamiento
juridico, incluyendo aquellas que se originan entre particulares (funcidn objetiva).
En un sistema juridico como el nuestro -en el que las normas constitucionales
conforman la ley suprema de la Unién-, los derechos fundamentales ocupan una
posicion central e indiscutible como contenido minimo de todas las relaciones
juridicas que se suceden en el ordenamiento. En esta ldgica, la doble funcién que
los derechos fundamentales desempefian en el ordenamiento y la estructura de
ciertos derechos, constituyen la base que permite afirmar su incidencia en las
relaciones entre particulares. Sin embargo, es importante resaltar que la vigencia
de los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares, no se puede
sostener de forma hegemonica y totalizadora sobre todas y cada una de las
relaciones que se suceden de conformidad con el derecho privado, en virtud de
gue en estas relaciones, a diferencia de las que se entablan frente al Estado,
normalmente encontramos a otro titular de derechos, lo que provoca una colisidon
de los mismos y la necesaria ponderacion por parte del intérprete. Asi, la tarea
fundamental del intérprete consiste en analizar, de manera singular, las relaciones
juridicas en las que los derechos fundamentales se ven encontrados con otros
bienes o derechos constitucionalmente protegidos; al mismo tiempo, la estructura
y contenido de cada derecho permitira determinar qué derechos son sélo
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oponibles frente al Estado y qué otros derechos gozan de la pretendida

multidireccionalidad.
PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de
noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Facultad de atraccion 261/2011. Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito. 22 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2934/2011. Inmobiliaria Eduardo, S.A. de C.V. 13
de junio de 2012. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Mercedes Verdnica Sanchez Miguez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4
de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 15/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de doce de septiembre de dos mil doce.

[J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 3; P4g.
1566

DERECHOS POR PERMISOS Y LICENCIAS PARA REALIZAR LAS OBRAS NECESARIAS
EN LA INSTALACION DE CASETAS PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TELEFONIA Y POR EL USO DEL SUELO CON ESE MOTIVO. LOS MUNICIPIOS DE UNA
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ENTIDAD FEDERATIVA ADHERIDA AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION EN
MATERIA FEDERAL DE DERECHOS ESTAN IMPEDIDOS PARA REQUERIR SU PAGO.

Conforme al articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, los Municipios de una
entidad federativa que voluntariamente se adhirid al Sistema Nacional de
Coordinacién en materia federal de derechos, estan impedidos para requerir a los
particulares el pago de los derechos por permisos y licencias para realizar las obras
necesarias en la instalacion de casetas para la prestacion del servicio publico de
telefonia, asi como el pago de los generados por el uso del suelo con ese motivo,
porque de las fracciones | y lll del indicado precepto deriva que las entidades
federativas que opten por coordinarse no mantendran en vigor derechos por
licencias, concesiones, permisos o autorizaciones que condicionen el ejercicio de
actividades comerciales o industriales y de prestacién de servicios, asi como
derechos por el uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre éstas.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 270/2012. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado
Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco, actual Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn con residencia en la misma ciudad.
5 de septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Leticia Guzman
Miranda.

Tesis de jurisprudencia 119/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de septiembre de dos mil doce.
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EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS. SE EQUIPARA AL DE DINERO POR SU
NATURALEZA DE EJECUCION INMEDIATA.

La fase ejecutiva de sentencia en la que existe una cantidad liquida a cubrir por la
ejecutada se rige por las reglas del procedimiento de ejecucién, pero sobre la base
de que aquéllas deben aplicarse segun la naturaleza del procedimiento, donde ya
existe una sentencia que es cosa juzgada y se ha determinado su quantum. En ese
tenor, el embargo de una cuenta bancaria se traduce realmente en la afectacion de
un crédito a cargo del banco y a favor del cuentahabiente y, para su concrecidn, se
requiere de una serie de actos encaminados a determinar tanto la existencia y
guantum del crédito embargado, como la orden judicial de exhibir ante el juzgado
el billete de depdsito que ampare el importe de la cuenta bancaria. El articulo510
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que la entrega
inmediata sdélo procede respecto de dinero, sueldos, pensiones o créditos
realizables en el acto o que se trate de efectos de comercio o acciones de
compahias que coticen en la bolsa; pero no regula el caso que se refiere al
embargo de cuentas bancarias, y esa laguna legal debe subsanarse, en términos del
articulo 18 del Codigo Civil para el Distrito Federal, a través de la interpretacién
analdgica. Esto es asi, porque el citado articulo 510 regula diversos supuestos que
parten de caracteristicas normativas comunes, dado que el dinero, los sueldos, las
pensiones, los efectos de comercio y las acciones de compaiiias que coticen en la
bolsa ataifien a formas facil e inmediatamente realizables en el trafico juridico y
mercantil, porque aunque se denominen de distinta manera, la intencidon del
legislador es que aquéllos puedan servir de moneda de cambio por la obligacidon
debida. Esto es, la caracteristica comun a esos bienes, y que se pondera es que,
salvo el dinero que ya tiene esa caracteristica, su valor de cambio en moneda de
curso legal es practicamente inmediato y tiene poder liberatorio, porque los
sueldos y pensiones se denominan asi en razéon de la fuente en que se producen
qgue es laboral o contractual, pero siempre es la moneda a través de la cual la
deuda se cubrird. También se equiparan a esa caracteristica de realizacién
inmediata los efectos de comercio, bonos, titulos o acciones pues se encuentran en
el trafico del mercado o de la bolsa de valores que es una actividad que facil o
prontamente reditua el producto de su venta en numerario de curso legal, aunque
preceda la venta por un corredor publico titulado. Todos los supuestos y
caracteristicas anotados se verifican en el caso de las cuentas bancarias que son
embargadas en la fase ejecutiva de sentencia y, por tanto, la consecuencia no
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prevista por el legislador en este ultimo caso debe ser integrada a través de la
interpretacion del ordenamiento juridico en el sentido de que le corresponde la
misma consecuencia juridica. En la especie, el embargo de cuentas bancarias puede
equipararse al de dinero, sueldos, pensiones o créditos realizables en el acto como
los ya precisados, porque basta que el banco conozca de la afectacidon por el
embargo de una cuenta bancaria y que el Juez del proceso le ordene la entrega del
dinero para que la instituciéon de crédito lo haga inmediatamente, a través de la
entrega del billete de depésito respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 43/2011. Alcal, S.A. de C.V. 14 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: José Luis Evaristo
Villegas.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2527

EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO. LA OBLIGACION DEL
JUEZ DE DISTRITO DE INVESTIGAR SU DOMICILIO CUANDO NO CONSTA EN AUTOS
ANTES DE REALIZARLO, SE SATISFACE CUANDO SOLICITA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LAS AUTORIDADES CONDUCENTES, AUNQUE NO OBTENGA
RESULTADOS FAVORABLES.

De conformidad con el articulo 30, fraccién Il, de la Ley de Amparo, la obligacion
del Juez de Distrito de investigar el domicilio del tercero perjudicado cuando no
consta en autos, previo a su emplazamiento por edictos, no es ilimitada, sino que
gueda a su prudente arbitrio atento a las particularidades de cada caso, ya que en
dicho precepto se establece que deben dictarse las medidas "que estimen
pertinentes". Por tanto, si de autos se advierte que el Juez Federal solicitd la
informacién correspondiente a las autoridades conducentes, sin obtener resultados
favorables, es inconcuso que con ello quedd satisfecha la aludida obligacion de
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investigacion, sin que pueda seguir paralizado el juicio de amparo al arbitrio del
guejoso que considera que hay otras instituciones que pudieran tener mas datos,
porque con ello se contravendrian los articulos 157 de la Ley de Amparoy 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al entorpecerse la
administracidon de justicia por retardarse la solucidon del conflicto, cuyo interés
particular no puede estar por encima del interés publico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO

Queja 88/2012. César Arturo Velazquez Arellano y otro. 9 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Tomdas Gomez Verdnica. Secretario: Guillermo
Garcia Tapia.

[J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 3; Pag. 1658

IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL
SUBORDINADO. EL ARTICULO 21, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, AL CONTEMPLAR COMO OBJETO DE AQUEL LAS
CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE ANTICIPOS RECIBAN LOS MIEMBROS DE LAS
SOCIEDADES CIVILES, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE EN 2011).

En uso de su facultad impositiva, el legislador del Estado de Yucatdn establecié en el
articulo 21 de la ley citada el impuesto sobre erogaciones por remuneracidn al trabajo
personal subordinado, cuyo objeto son dichas erogaciones. Ahora bien, en el segundo
parrafo del propio precepto, contemplé como objeto del tributo las cantidades que por
concepto de anticipos reciban los miembros de las sociedades civiles; sin embargo, tales
anticipos no tienen su origen en la prestacion de un trabajo personal subordinado, ya que
no derivan de la actividad humana, intelectual o material, que una persona fisica presta a
otra fisica o moral, mediante el pago de un salario, sino que constituyen adelantos que las
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sociedades civiles entregan a sus socios periddicamente durante un determinado
ejercicio, a cuenta de sus ganancias; por tal motivo, se concluye que el precepto
mencionado contraviene el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que, al contemplar los referidos anticipos como objeto del impuesto, rebasa el
indicador de capacidad contributiva que el legislador se propuso gravar.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 268/2012. Entre las sustentadas por el Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa y el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa, ambos del Décimo Cuarto Circuito. 29 de agosto
de 2012. Mayoria de tres votos; voté con salvedad Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Disidente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Juan Pablo
Gdémez Fierro.

Tesis de jurisprudencia 115/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de septiembre de dos mil doce.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag. 2599

INCONFORMIDAD CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARA CUMPLIDA UNA EJECUTORIA
DE AMPARO. AUN CUANDO EL ESCRITO RELATIVO SE PRESENTE FUERA DEL TERMINO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEBE ANALIZARLA OFICIOSAMENTE, POR TRATARSE DE UNA CUESTION DE
ORDEN PUBLICO AL TENOR DE LOS ARTICULOS 80 DE LA CITADA LEY Y 25, NUMERAL 1,
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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A partir de las reformas a los articulos 1o. y 103, fracciéon |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10y el 6
de junio de 2011, respectivamente, los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacién, deben ejercer el control difuso de convencionalidad ante la violacién de los
derechos humanos. Por su parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind en la tesis P. LXIX/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 552,
de rubro: "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.", que el Poder
Judicial, al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos, debe realizar una interpretacién conforme en sentido amplio o en sentido
estricto, entendiéndose por la primera aquella en la que se observa el orden juridico a la
luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccién mas amplia; y la segunda, en el sentido de que cuando haya
varias interpretaciones juridicamente validas, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, debe preferirse aquella mas acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales; si ambos
procedimientos resultan insuficientes debera procederse a la inaplicacion de la norma
inconvencional. Por su parte, el articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la propia Convencién; norma que segun la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se traduce en prever la existencia de un recurso judicial accesible y
efectivo contra actos que violen derechos fundamentales, lo que implica que el érgano
jurisdiccional decida sobre los derechos de la persona que lo interponga y, de considerarse
procedente, se garantice el cumplimiento por parte de las autoridades competentes.
Acorde con lo anterior, el articulo80 de la Ley de Amparo establece el principio
restitutorio de la sentencia de garantias, que se refiere a que la ejecutoria que conceda la
proteccion federal tendra por objeto restituir al quejoso en el goce de la garantia violada,
dejando las cosas en el estado en que se encontraban hasta antes de que se cometiera esa
violacidn; en tanto que los articulos 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 113 de la ley de la materia disponen que no podra archivarse juicio de
amparo alguno sin que se haya cumplido la sentencia que concedié la proteccion
constitucional. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
para lograr el cumplimiento de la sentencia de amparo debe suplirse la deficiencia de la
queja y analizar si aquélla esta cumplida. De todo lo anterior deriva que la inconformidad
es uno de los medios establecidos para revisar el efectivo cumplimiento de una sentencia
de amparo; ese cumplimiento es una cuestion de orden publico al tenor de las
disposiciones internacionales y locales; por tanto, aun cuando existe la obligacién de
promover dicho recurso en el plazo prescrito en el articulo 105 de la ley de la materia,
debe realizarse una interpretacion conforme de los preceptos que regulan lo relativo a la
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ejecucion y cumplimiento de las sentencias de amparo, en especial el principio restitutorio
contenido en el aludido articulo 80 de la citada ley, en relacion con el referido articulo 25,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para concluir que no
existe impedimento para analizar la cuestion de fondo de la inconformidad, como lo
relativo a la extemporaneidad o inoportunidad de su presentacidon, porque el
cumplimiento de la sentencia protectora de derechos fundamentales comprende la plena
rectificacion o reparacion de la violacion constitucional que motivd el otorgamiento del
amparo solicitado, por lo que una vez planteado ante el érgano jurisdiccional el tema de
cumplimiento, éste se encuentra compelido a examinarlo, aun ante la insatisfaccién del
requisito concerniente a la oportunidad en la presentacidn del recurso, pues ese requisito
debe ceder ante la preeminencia que adquiere el efecto reparador de la sentencia tutelar
de derechos fundamentales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

Inconformidad 7/2012. Agencia Cantu Lozano. 21 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Miguel
Angel Luna Gracia.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag. 2601

INDEMNIZACION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 60., CUARTO PARRAFO, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y 34, SEPTIMO
PARRAFO, FRACCION II, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. ES
IMPROCEDENTE DECLARARLA, MEDIANTE UNA "INTERPRETACION CONFORME",
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CUANDO EN LA RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SE APLICO UN ARTICULO DECLARADO INCONSTITUCIONAL, SI LA
AUTORIDAD SE ALLANO AL CONTESTAR LA DEMANDA Y DEJO SIN EFECTOS EN SU
TOTALIDAD EL ACTO CONTROVERTIDO, AL RESPETARSE EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.

De acuerdo al principio de supremacia constitucional, sobre cualquier acto de autoridad,
ley o reglamento, deben prevalecer los valores, principios y reglas contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que es el maximo
ordenamiento de la Nacién, lo cual expresamente se reconoce en su articulo 133. Lo
anterior significa que cuando un precepto admita dos o mas interpretaciones que sean
diferentes y opuestas, debe recurrirse a la "interpretacién conforme", es decir, de entre
varias posibles siempre deberd prevalecer y preferirse aquella que mejor se ajuste a las
exigencias constitucionales. Por otro lado, los articulos 60., cuarto parrafo, fraccion I, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativoy 34, séptimo parrafo,
fraccién Il, de la Ley del Servicio de Administracidon Tributaria, regulan el derecho que el
particular tiene a que la autoridad demandada lo indemnice por los dafios, gastos o
perjuicios que haya sufrido en su patrimonio, en aquellos casos en que ésta cometa falta
grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda, al ser su
determinacién contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en materia de legalidad. En estas condiciones, es improcedente declarar la indemnizacion
prevista en los invocados preceptos secundarios, mediante una ‘"interpretacién
conforme", cuando en la resolucién impugnada en el juicio contencioso administrativo se
aplicé un articulo declarado inconstitucional, si la autoridad se alland al contestar la
demanda y dejd sin efectos en su totalidad el acto controvertido. Lo anterior es asi, en
tanto que la interpretacion no recae sobre los numerales que establecen la posibilidad de
indemnizacion, sino en aquel calificado como contrario a la Constitucidn, por lo que el
principio de supremacia constitucional se respetd al allanarse la demandada a las
pretensiones del demandante y dejar insubsistente su resolucidn.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA
REGION CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO DE MEXICO

Amparo directo 333/2012. Sanchez, S.A. de C.V. 3 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Manuel
Monroy Alvarez.
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JUICIO DE AMPARO. AL SEGUIRSE CONFORME A LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, A PARTIR DE SU REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011, PUEDE CONSIDERARSE COMO EL RECURSO
EFECTIVO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
persona tendrd derecho a que se le administre justicia por los tribunales, de manera
expedita, pronta, completa e imparcial. Por su parte, el articulo 25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o por dicha convencion. De lo anterior se advierte
gue es obligacion de las autoridades judiciales resolver los conflictos que les planteen las
partes de manera integral y completa, sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables u ociosas que impidan o dificulten el
enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial. En ese sentido, si bien es cierto que
la Ley de Amparo, en su actual redaccién, no prevé la posibilidad de que las personas
acudan a los tribunales para impedir o reparar la violacion a sus derechos humanos,
también lo es que a través de las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos y amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 y 6 de junio de
2011, respectivamente, se amplid el espectro de proteccion del juicio de amparo, al incluir
expresamente a los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; asimismo, se simplificé el acceso al mencionado juicio
constitucional, al indicar que podra promoverlo quien aduzca ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo, cuando se afecte su esfera juridica de manera
directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico. Consecuentemente, el
juicio de amparo, al seguirse conforme a los reformados articulos103 y 107
constitucionales, puede considerarse como el recurso efectivo a que se refiere el citado
articulo 25, pues se faculta a una autoridad judicial para que, a través de dicho juicio de
acceso simple, resuelva efectivamente los conflictos planteados por las personas
nacionales o extranjeras que se encuentren en el pais, contra cualquier acto u omisiéon de
la autoridad que transgreda sus derechos humanos o los criterios establecidos en las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA
REGION CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO DE MEXICO

Amparo en revision 308/2012. Juan Carlos Aparicio. 6 de julio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Manuel
Monroy Alvarez.

[J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 2; Pag.
812

LEYES. SU SOLA CITA NO CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION.

Las normas juridicas contenidas en leyes constituyen prescripciones que obligan,
prohiben o permiten a las personas la realizacion de una conducta especifica. Ello
lo hacen al enlazar una consecuencia determinada, como efecto, a la realizacién de
cierta conducta, como causa. Asi, ante la actualizacidon de la hipdtesis o supuestos
previstos en la ley, el orden juridico prescribe la aplicaciéon de las consecuencias
previstas también en la misma. De esa manera, una ley sélo se puede considerar
aplicada cuando el drgano estatal correspondiente ordena la realizacién de la
consecuencia juridica que se sigue del cumplimiento de sus condiciones de
aplicacién, por considerar, precisamente, que éstas fueron satisfechas. En
consecuencia, la sola cita, en una resolucidn, de un articulo de una ley constituye
un dato que, por si solo, resulta insuficiente para acreditar tal cuestion, pues lo
relevante para ello consiste en demostrar que, en el caso concreto, fueron
aplicadas las consecuencias juridicas que siguen a la configuracion de la hipotesis
normativa descrita en la ley.

PRIMERA SALA
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Amparo directo en revision 1221/2007. Ford Motor Company, S. A. de C.V. 24
de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario:
José Alberto Tamayo Valenzuela.

Amparo directo en revision 2163/2007. Grupo Exxonmobil, S.A. de C.V. 6 de
febrero de 2008. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Juan
Carlos Roa Jacobo.

Amparo directo en revision 1963/2011. Axa Seguros, S.A. de C.V., antes
Seguros Comercial América, S.A. de C.V. lo. de febrero de 2012. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Ana Elena Torres Garibay.

Amparo directo en revision 2361/2011. Operadora Canpesa, S.A. de C.V. 8 de
febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo directo en revisién 829/2012. Grupo Nacional Provincial, S.A.B. 9 de
mayo de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 18/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veintiséis de septiembre de dos mil doce.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2665

NOTIFICACION POR ESTRADOS EN MATERIA FISCAL. PARA EFECTUARLA CUANDO
EL INTERESADO ESTA ILOCALIZABLE EN EL DOMICILIO SENALADO AL EFECTO, NO
ES LEGALMENTE EXIGIBLE LA PRACTICA DE UN CITATORIO PREVIO, COMO
ELEMENTO DE VALIDEZ.

Para efectuar una notificacion por estrados en términos de la fraccion Il del
articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, no es legalmente exigible la practica
de un citatorio previo, como elemento de validez, porque ademas de que dicho
requisito sdlo es necesario tratandose de las notificaciones personales conforme al
articulo 137 del propio ordenamiento, si se parte de la base de que aquélla se
realiza una vez que el notificador ha circunstanciado todas las causas por las cuales
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adquirid suficiente certeza -entre otros supuestos- de que la persona a notificar
esta ilocalizable en el domicilio sefalado para tal efecto, seria ocioso diligenciar un
citatorio, pues es evidente que si se tiene certeza de esa situacion, de cualquier
forma no se encontraria al buscado, aunado a que muy probablemente tampoco
habria persona apta e idénea (no tercero accidental) que pudiera dar noticia al
interesado sobre la actuacion de la autoridad. Por ende, para practicar una
notificacion por estrados, lo juridicamente necesario es que en las actas
circunstanciadas de asuntos no diligenciados, el fedatario sustente y justifique,
razonablemente, que intentd notificar en forma personal el acto de autoridad, pero
gue se vio imposibilitado, por la causa mencionada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 165/2012. Cim Construcciones y Maquinaria, S.A. de C.V. 5 de
julio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Alberto Casasola Mendoza.
Secretario: Pablo Andrei Zamudio Diaz.

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2145

ORDEN DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. BASTA
CITAR LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
PARA ESTIMAR DEBIDAMENTE FUNDADAS LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD
PARA REQUERIR LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN SU LEGAL ESTANCIA O
TENENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL.
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Conforme a la fraccidén VI del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales estan facultadas para practicar u ordenar que se practique
avaluo o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte,
lo que a su vez lleva inmersa la atribucion de requerir al particular la exhibicion de
los documentos que amparen el cumplimiento de obligaciones tributarias relativas
al comercio exterior, en el momento y lugar en que se realice la inspeccién. Por
tanto, basta que en una orden de verificacion de vehiculos de procedencia
extranjera se cite dicha porcién normativa, para estimar debidamente fundadas las
facultades de la autoridad para requerir los documentos que acrediten su legal
estancia o tenencia en el territorio nacional. Lo anterior es asi, aun cuando la
autoridad aduanera ordene la revisidon del cumplimiento de disposiciones fiscales y
aduaneras a las que el propietario, conductor o poseedor del vehiculo de motor
estuviese constrefiido como sujeto "directo", porque ello no significa que, al tenor
de esta expresion, se esté frente al ejercicio de una facultad distinta a las
relacionadas con la legal tenencia o estancia del automotor, de forma que en la
orden relativa es innecesaria la cita de las fracciones Il o Ill del mencionado
precepto, pues basta sefalar la VI.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Revision fiscal 28/2012. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia
por ausencia del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y otra. 31 de mayo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario:
Misael Esteban Léopez Sandoval.

Revision fiscal 51/2012. Secretario de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Guanajuato y otra. 7 de junio de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuiiga Cleto.

Revision fiscal 52/2012. Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Guanajuato y otra. 7 de junio de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuiiga Cleto.

Revision fiscal 65/2012. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia
por ausencia del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y otra. 7 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Zamora Menchaca, secretario de
tribunal autorizado por la Comisidon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeiar las funciones de Magistrado. Secretaria: lleana Zarina
Garcia Martinez.
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Revision fiscal 60/2012. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia
por ausencia del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 14 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del

Carmen Zuiiga Cleto.

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2155

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES EN MATERIA ADUANERA. BASTA CITAR LA FRACCION V DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PARA ESTIMAR QUE SE
ENCUENTRAN DEBIDAMENTE FUNDADAS LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD
PARA REQUERIR AL VISITADO LA DOCUMENTACION O LOS COMPROBANTES QUE
AMPAREN LA LEGAL PROPIEDAD, POSESION, ESTANCIA, TENENCIA O
IMPORTACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

La fraccién V del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion faculta a las
autoridades fiscales para practicar visitas domiciliarias, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, entre otras, en materia aduanera, pero
esa atribuciéon no es sélo para introducirse al domicilio del gobernado, sino
también para requerirle datos, informes o documentos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones revisadas, esto es, la documentacién o los
comprobantes que amparen la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o
importacion de mercancias de procedencia extranjera, sin que esa porcion
normativa pueda interpretarse en el sentido de que sélo permite a la autoridad
realizar la visita en el domicilio del particular, pero no tiene el alcance de permitirle
gue le requiera la indicada informacion para verificar el cumplimiento de las
obligaciones objeto de la revisidn y que, por ende, para estimar que se encuentran
debidamente fundadas esas facultades deba invocar la norma que le otorgue la
atribucion especifica en ese sentido, de forma que en la orden relativa es
innecesaria la cita de las fracciones Il o Ill del mencionado precepto, pues basta
sefialar la V.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Revision fiscal 41/2012. Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Guanajuato y otra. 24 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Zamora Menchaca, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: Salvador Ortiz Conde.

Revision fiscal 42/2012. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia
por ausencia del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y otra. 31 de mayo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria:
Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez.

Revision fiscal 70/2012. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia
por ausencia del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y otra. 7 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Zamora Menchaca, secretario de
tribunal autorizado por la Comisidon de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefar las funciones de Magistrado. Secretario: Salvador Ortiz
Conde.

Revision fiscal 78/2012. Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Guanajuato y otra. 7 de junio de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Ma. del Carmen Zuiiga Cleto.

Revision fiscal 71/2012. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia
por ausencia del Jefe del Servicio de Administracidon Tributaria y Secretario de
Finanzas y otra. 14 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio
Zamora Menchaca, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrado. Secretaria: lleana Zarina Garcia Martinez.
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PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 10. constitucional, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento
juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, b)
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de
ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear
en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos
fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los tratados
internacionales, la eleccion de la norma que sera aplicable -en materia de derechos
humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha
denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo lo. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso
de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccién reconocida en las
normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una
mayor proteccidon para la persona o que impligue una menor restriccion. En esta
l6gica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano.

PRIMERA SALA
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Facultad de atraccion 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. 19
de octubre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de
noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo en revision 2357/2010. Federico Armando Castillo Gonzalez.
7 de diciembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramén Cossio
Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante
Juarez.

Amparo directo en revision 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4 de julio
de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del
Nifo Jesus Lucia Segovia.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4
de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de tres de octubre de dos mil doce.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2697

PRINCIPIOS DE FAVORECIMIENTO DE LA ACCION (PRO ACTIONE), DE
SUBSANACION DE LOS DEFECTOS PROCESALES Y DE CONSERVACION DE LAS
ACTUACIONES, INTEGRANTES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. SU APLICACION EN EL PROCESO.

En aplicacidon de estos principios, inspirados en el articulo 17 de la Constitucidon
Federal y en el diverso 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
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gue forman parte del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, los érganos
judiciales estan obligados: a interpretar las disposiciones procesales en el sentido
mas favorable para la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva, con el
objeto de evitar la imposicion de formulismos enervantes contrarios al espiritu y
finalidad de la norma, asi como el convertir cualquier irregularidad formal en
obstaculo insalvable para la prosecucion del proceso y la obtencion de una
resolucién de fondo (favorecimiento de la accidn); a apreciar, conforme al principio
de proporcionalidad que impone un distinto tratamiento a los diversos grados de
defectuosidad de los actos, los vicios en que pudieran incurrir las partes y a partir
de las circunstancias concurrentes, la trascendencia practica e incluso a la voluntad
del autor, dar la oportunidad de corregirlos o inclusive, suplir de oficio los defectos
advertidos, cuando ello sea necesario para preservar el derecho fundamental en
cita, con la unica limitante de no afectar las garantias procesales de la parte
contraria (subsanacién de los defectos procesales) y, a imponer la conservacion de
aquellos actos procesales que no se ven afectados por una decisién posterior, en
aras de evitar repeticiones inutiles que nada afadirian y si, en cambio, afectarian el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y el principio de economia procesal
(conservacion de actuaciones).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 180/2012. Policia Auxiliar del Distrito Federal. 12 de abril de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo lvan Gonzalez Camacho.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2699

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA APLICACION DEL
ARTICULO 58-2 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUANDO SE IMPUGNE UNA
RESOLUCION EMITIDA CON ANTERIORIDAD A SU ENTRADA EN VIGOR, VIOLA EL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
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El fendmeno de la retroactividad de las normas, aplicado a las procesales, se
presenta respecto de la forma en que pueden ser ejercidos los derechos adjetivos
precedentemente adquiridos, que se concretan cuando se actualizan los supuestos
normativos correspondientes en el desarrollo de la secuela procesal. Por tanto, la
aplicacion del articulo58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo -adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2010-, que prevé el plazo de quince dias para la
presentacion de la demanda del juicio contencioso administrativo en la via sumaria,
cuando se impugne una resolucién emitida con anterioridad a su entrada en vigor,
viola el principio de irretroactividad de la ley, establecido en el articulo 14 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque el
supuesto normativo esencial para promover la demanda contra una resolucién
consiste, precisamente, en la existencia de ésta, ya que desde ese momento se
constituye un derecho adquirido o una situacion juridica concreta para efectos de
su impugnacion, que puede efectuarse conforme al plazo establecido en el articulo
gue se encuentre vigente en el momento indicado, por lo que, de ser éste previo, al
inicio de vigencia del citado articulo 58-2, no debe aplicarse el plazo sefialado, sino
el de cuarenta y cinco dias, contenido en el articulo 13 de la propia ley, el cual
resulta mas benéfico por ser mayor.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION

Amparo directo 318/2012. Casa Facil Inmobiliaria, S.A. de C.V. 21 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Serratos Garcia. Secretario:
Edwin Jahaziel Romero Medina.
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PRUEBAS DOCUMENTALES ANUNCIADAS EN LA DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA CONSECUENCIA DE QUE EL ACTOR INCUMPLA CON SU DEBER DE
ADJUNTARLAS, NO OBSTANTE EL APERCIBIMIENTO CORRESPONDIENTE, ES SOLAMENTE
LA PERDIDA DEL DERECHO A OFRECERLAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

De la interpretacion conjunta y arménica de los articulos 45, fraccién VIl y 47, fraccién I,
ultimo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, se
advierte que ambos regulan el ofrecimiento de las pruebas del actor en la demanda, el
primero, al indicar que es un requisito de ésta ofrecer las que la sustentan y, el segundo,
que es un deber o carga procesal del demandante ofrecer en ella las pruebas
documentales cuando obren en su poder, cuyo incumplimiento dara lugar al
requerimiento en términos del referido articulo 45, ultimo parrafo, que establece la regla
general del desechamiento de la demanda cuando, previo apercibimiento, no se cumpla
con los requisitos de la demanda, y una consecuencia especifica aplicable al caso en que
no obstante el apercibimiento, persistiera la omisién particular de ofrecer o acompafiar
las pruebas, consistente en que sdélo se le tendrd al actor por perdido su derecho a
ofrecerlas. Consecuentemente, si el actor incumple con el deber procesal de adjuntar a su
demanda del juicio contencioso administrativo las pruebas documentales que anuncie, no
obstante el apercibimiento correspondiente, la consecuencia es solamente la pérdida del
derecho a ofrecerlas y no, por ejemplo, el desechamiento de la demanda, al considerar
que la pérdida del derecho a ofrecerlas previsto en el citado articulo 45 Unicamente es
aplicable a la omision de acompanar las copias necesarias de las documentales exhibidas,
pues esa interpretacion literal no toma en cuenta armodnica y funcionalmente el contenido
del diverso articulo 47 e impone una consecuencia desproporcionada con relacion a la
omision formal de exhibir las copias de los anexos o pruebas documentales
correspondientes, en contravencion a los principios pro actione y tutela judicial efectiva,
previstos en los articulos17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO
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Amparo directo 382/2011. Héctor Armando Martinez Martinez. 31 de mayo
de 2012. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Mario Enrique Guerra
Garza.

[TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 3;
Pag. 2037

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU INTERPOSICION RESULTA
OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL
PLAZO RESPECTIVO.

El articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el recurso
de revision es de 10 dias, contados desde el siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la resolucidn recurrida; punto de partida que es acorde con el
diverso 24, fraccién |, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el cdmputo
de los términos en el juicio de amparo destacdndose, ademads, que en ellos se
incluird el dia del vencimiento. De esta manera, la interpretacion de ambos
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién del recurso, el
legislador quiso establecer un limite temporal a las partes para ejercer su derecho
de revision de las resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de
generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales;
sin embargo, las referidas normas no prohiben que pueda interponerse dicho
recurso antes de que inicie el cdmputo del plazo, debido a que esa anticipacién no
infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley.

SEGUNDA SALA

Amparo directo en revision 2425/2012. Gustavo Hernandez Marin. 12 de
septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.
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REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. LA CANCELACION DE LA INSCRIPCION DE
UN CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA CONSTITUYE UN ACTO MERAMENTE
ADMINISTRATIVO, POR LO QUE EL JUICIO PROMOVIDO CONTRA SU NEGATIVA
COMPETE A UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Las inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad sélo tienen efectos
declarativos y no constitutivos de derechos, a fin de que surtan efectos contra
terceros, de manera que los derechos que se tengan sobre los bienes, como el de
propiedad, provienen del acto juridico celebrado entre las partes y no de su
inscripcion. En ese sentido, la cancelacion del registro de un contrato privado de
compraventa constituye un acto meramente administrativo, pues no implica
pronunciamiento en relacién con el derecho real que pudiera amparar el contrato,
ya que no conlleva determinacion sobre su subsistencia legal y exigibilidad entre las
partes contratantes ni respecto del derecho de propiedad del inmueble en cuyo
folio real se haya registrado; es decir, la mera cancelacidon del asiento registral no
extingue, destruye ni modifica el derecho que pudiera haber surgido, el cual
subsistira y surtira sus efectos legales entre las partes. Por tal motivo, corresponde
a un tribunal de lo contencioso administrativo y no a un Juez civil, conocer del
juicio promovido contra la negativa de cancelacion de la inscripcidon de un contrato
como el mencionado.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 769/2011. Raul Nufez Fonseca y Soledad Perea Parra de
Nufez. 19 de enero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Rebolledo Pefia, Juez de Distrito en el cargo de Magistrado de Circuito. Secretario:
Oscar Alvarado Mendoza.
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REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. AUNQUE EL ARTICULO 108 DE LA LEY DE
AMPARO NO PREVE TERMINO ALGUNO PARA SU DENUNCIA, NO ES DABLE LA
APLICACION SUPLETORIA DE ALGUN OTRO PRECEPTO O LEGISLACION CON EL
OBJETO DE DETERMINAR TAL CIRCUNSTANCIA, POR LO QUE EL INCIDENTE
RELATIVO PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO.

El articulo 108 de la Ley de Amparoregula la tramitacion del incidente de
repeticion del acto reclamado sin establecer término alguno para su promocion,
por tanto, puede promoverse en cualquier tiempo. Lo anterior se deduce porque el
articulo 113 de la referida ley, sefala que ningun juicio de garantias puede
archivarse sin que la sentencia que concedid el amparo quede enteramente
cumplida o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion; esto es asi, debido
a que tal disposicién, conforme al articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pone de manifiesto que no existe término
de preclusién o caducidad para las cuestiones relacionadas con la ejecucion del
fallo protector, lo que comprende el incidente de repeticion del acto reclamado,
pues de estimarse la existencia de un acto de autoridad en tales condiciones,
resulta necesario que, por seguridad y certeza juridica, dicha circunstancia sea
dilucidada, al formar parte de la ejecucion del fallo, atendiendo a su cabal
cumplimiento. Lo relatado se evidencia al sefialar el articulo 208 de la invocada ley
qgue si después de concedida la proteccidon constitucional la autoridad responsable
insiste en la repeticion del acto reclamado, debe ser inmediatamente separada de
su cargo y consignada al Juez de Distrito para que se le juzgue por la desobediencia
cometida, pues con dicho lineamiento se advierte que el impedimento para la
autoridad de repetir el acto reclamado forma parte de la ejecucidon de la sentencia,
al calificarse esa repeticion como una desobediencia al fallo, que no tiene alguna
limitacion temporal. Un motivo adicional que confirma que no existe término para
promover el incidente en cuestidn, se advierte del primer parrafo del articulo 35 de
la propia ley reglamentaria, que dispone que en los juicios de garantias no se
sustanciaran mas articulos de especial pronunciamiento que los establecidos por la
misma ley; esto es asi, debido a que ese tipo de incidentes son aquellos
establecidos de manera taxativa, que solo son sustanciables en la forma prevista en
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la ley; de ahi que si el referido articulo 108, no prevé término alguno para su
promocion, no es dable la aplicacion supletoria de algun otro precepto o legislacion
con el objeto de determinar tal circunstancia, pues la accidon para deducir el
referido incidente nace con la emision de un nuevo acto de autoridad que el
guejoso estima le causa perjuicio en el que se reiteran las mismas violaciones
constitucionales en las que incurrio la autoridad en el acto declarado
inconstitucional, por lo que ante tal circunstancia, el promovente puede formular
dicha incidencia en cualquier tiempo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO

Queja 15/2012. Rafael Félix Ramirez. 30 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Javier Sdnchez Martinez. Secretario: Ivan Glerefia Gonzalez.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2786

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. PLAZOS CON QUE CUENTA LA AUTORIDAD
PARA EMITIR EL OFICIO DE OBSERVACIONES Y LA POSIBLE RESOLUCION
DETERMINANTE DE CREDITOS FISCALES (INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2A./J. 63/2008).

De la interpretacidn basada en el método sistémico aplicado a los articulos 46-A, 48
y 50 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn, se colige que la emisidon y notificacion de la
determinacion que deba resolver en definitiva la situacion fiscal del contribuyente
fiscalizado por una revision de escritorio o gabinete, esta sujeta al plazo de seis
meses, que se computa a partir de la notificacion del oficio de observaciones, que
es el que se encuentra sujeto al diverso plazo de doce meses establecido para que
la autoridad efectue propiamente las actuaciones de fiscalizacion. No obsta a lo
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anterior que en la jurisprudencia 2a./J). 63/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 708,
de rubro: "REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN PARA PRACTICARLA
PUEDE IMPUGNARSE EN AMPARO INDIRECTO.", se haya aludido a que el
procedimiento de revisidn previsto en los articulos 42, fraccién |l y 48 del referido
cadigo, inicia con la notificacidon de la orden respectiva y concluye con la resolucidn
gue determina las contribuciones o aprovechamientos omitidos, pues dicho criterio
no puede ser interpretado en el sentido de que el plazo de doce meses que se
enuncia en el invocado numeral 46-A es el indicado para que la autoridad
fiscalizadora emita la resolucion determinante de créditos fiscales, habida cuenta
que, ademas de que tal concepcion iria en contra de las sefialadas disposiciones, la
cuestidon toral tratada en la ejecutoria que recayd a la contradiccion de tesis
20/2008-SS, de la que deriva la citada jurisprudencia, en modo alguno tuvo por
objeto analizar y confrontar la redaccidén e interpretacion de los plazos establecidos
en los numerales inicialmente mencionados, pues sdlo se ocupd de establecer la
naturaleza e implicaciones de la orden de revisidon de gabinete para determinar la
procedencia del juicio de amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

Revision fiscal 301/2011. Administrador Local Juridico de Acapulco. 26 de
abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Xdchitl Guido Guzman. Secretario:
Jorge Vladimir Osorio Acevedo.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis
20/2008-SS citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, mayo de 2008, pdgina 395.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag. 2787

REVISION EN AMPARO. S| SE PRESENTAN DOS ESCRITOS INTERPONIENDOLO DENTRO
DEL PLAZO LEGAL, EL PRIMERO DEBE ADMITIRSE Y EL SEGUNDO TOMARSE COMO
AMPLIACION DE AGRAVIOS.
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Los articulos 83 a 94 de la Ley de Amparo no prevén la doble interposicién del recurso de
revisiéon en contra de una misma resolucién, como tampoco regulan la ampliaciéon de
agravios, sin embargo, esta figura se ha permitido segun la interpretacién judicial del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial P./J.
45/2001, que puede caracterizarse de extensiva, pues ha ampliado y optimizado el
derecho al recurso y, en suma, a la jurisdicciéon. Esa tendencia jurisprudencial
favorecedora no puede desconocerse, ni la obligacion contenida en el articulo lo.
constitucional de observar el principio pro persona y, por consiguiente, su expresion
procesal constituida por el principio pro actione, de manera que es factible preferir la
interpretacion de las normas reguladoras del recurso de revision que favorezca la
procedencia de éste en caso de duda, como sucede, verbigracia, cuando se interpone dos
veces tal medio impugnativo por la misma parte, dentro del plazo legal. Ciertamente, no
se trata en ese supuesto de admitir dos recursos interpuestos por idéntica parte en contra
de un mismo fallo, pero si de posibilitar que el drgano revisor examine todos los agravios
qgue se hagan valer en ambos escritos, lo que llevard a admitir el primeramente
interpuesto y a tomar como ampliaciéon de agravios el presentado posteriormente, de
suerte que se optimiza y hace efectivo el derecho a recurrir como parte integrante del
derecho a la jurisdiccién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Reclamacion 5/2012. Fidel Almaraz Berra. 21 de junio de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco J. Sandoval Lopez. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 45/2001 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de
2001, pdgina 203, con el rubro: "REVISION EN AMPARO. LA AMPLIACION DE LOS
AGRAVIOS VERTIDOS ES PROCEDENTE SIEMPRE Y CUANDO SE REALICE DENTRO DEL
PLAZO LEGAL PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO."

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII1, Octubre de 2012, Tomo 4; PAg.
2266
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REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE ESE RECURSO CONTRA LAS
RESOLUCIONES DICTADAS POR EL MAGISTRADO INSTRUCTOR EN
FORMA UNITARIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL TRAMITADO EN LA VIA SUMARIA.

De una interpretacion teleoldgica y sistematica de los articulos 58-1 a 58-15 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que regulan la via sumaria del
juicio contencioso administrativo federal (adicionados mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2010, en vigor a los 240 dias
naturales siguientes a esa fecha) en relacion con el primer parrafo del articulo 63 del propio
ordenamiento, se colige que las sentencias definitivas dictadas por el Magistrado instructor
de alguna Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al
resolver un juicio de la indicada naturaleza, quien actda en forma unitaria y no como un
organo colegiado, no es de las comprendidas en los supuestos de procedencia del recurso de
revision fiscal, previstos en el segundo de los preceptos sefialados, que privilegian las
decisiones colegiadas que adopten el Pleno o las Secciones de la Sala Superior o las Salas
Regionales del referido érgano y que, por su importancia y trascendencia, ameriten su
revision por un Tribunal Colegiado de Circuito en un medio de impugnacién que es
excepcional, restrictivo y selectivo, mientras que el legislador en los adicionados preceptos
clasificd los asuntos materia de los juicios sumarios, atendiendo a una cuantia relativa y a la
importancia ordinaria, comun y cotidiana que presentan las resoluciones definitivas
impugnables, asi como a la conveniencia de que se resuelvan bajo una agil tramitacion, en
cuyo disefio puso énfasis en otorgar a los Magistrados instructores la facultad de dictar la
sentencia en el sumario, “con lo cual se potenciaran de manera verdaderamente notable los
recursos humanos del tribunal, pues en una misma Sala Regional de tres integrantes, se
contara con cuatro érganos resolutores; tres Magistrados que actuaran como instructores y
unitarios en los juicios sumarios, mas la propia Sala Regional que seguira conservando su
competencia en la via ordinaria.”. Por tanto, el mencionado recurso es improcedente contra
las resoluciones dictadas por el Magistrado instructor en forma unitaria en el juicio
contencioso administrativo federal tramitado en la via sumaria.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Revision fiscal 74/2012. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social. 28
de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Raymundo Meneses Tepepa,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desempeiiar las funciones de Magistrado. Secretario: Abel Méndez Corona.

Revision fiscal 173/2012. Jefa del Departamento Contencioso, en suplencia
por ausencia del titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacién Sur del
Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social. 2 de agosto de 2012.
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Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Martinez Andreu. Secretario: Carlos
Augusto Amado Burguete.

Revision fiscal 243/2012. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos y
representante legal de las autoridades de la Delegacion Sur del Distrito Federal del
Instituto Mexicano del Seguro Social. 2 de agosto de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: José Antonio Montoya Garcia. Secretaria: Judith Alheli Andrade Villafan.

Revision fiscal 241/2012. Subadministrador Local Juridico del Norte del
Distrito Federal, en suplencia del titular de esa Administracién y éste a su vez en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 15 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Molina Covarrubias. Secretario:
Raymundo Meneses Tepepa.

Revision fiscal 361/2012. Director General Juridico, Contencioso y de
Sanciones de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en representacion del
Presidente de dicha Comisidon. 29 de agosto de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: José Antonio Montoya Garcia. Secretaria: Maria Elena Bautista Cuéllar.
Nota: La presente tesis jurisprudencial aborda el mismo tema que la tesis aislada
VI.10.A.32 A (10a.) de rubro: "REVISION FISCAL. ES PROCEDENTE DICHO RECURSO
CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LOS MAGISTRADOS INSTRUCTORES DE
LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.", al igual que las sentencias dictadas, respectivamente, por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region al
resolver la revision fiscal 43/2012 (cuaderno auxiliar 503/2012), por el Cuarto
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito al resolver la revision fiscal 14/2012, por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito al resolver la revision fiscal 202/2011, por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito al
resolver la revision fiscal 109/2012 y por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Novena Region al resolver las revisiones fiscales 656/2012,
657/2012, 652/2012, 659/2012 y 581/2012, que son objeto de las denuncias
relativas a las contradicciones de tesis 390/2012 y 407/2012, resueltas por la
Segunda Sala el 3 de octubre de 2012, asi como de las diversas 424/2012 y
463/2012, pendientes de resolverse por la propia Sequnda Sala.

La tesis aislada VI.10.A.32 A (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Tomo 3, julio de 2012,
pdgina 2049.
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REVISION FISCAL. PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO RELATIVO CONFORME A
LA JURISPRUDENCIA 2A./J. 139/2011 (9A.), ES INSUFICIENTE QUE LA RECURRENTE
MANIFIESTE QUE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO IGNORO, INAPLICO O
DESACATO UNA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, PUES ES NECESARIO QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
REALICE UN JUICIO VALORATIVO PREVIO, EN EL QUE DETERMINE SI TAL
SENALAMIENTO PUEDE O NO PROSPERAR, SIN QUE EN ESE MOMENTO EFECTUE
UN PRONUNCIAMIENTO DE FONDO NI DEFINITIVO.

De la jurisprudencia 2a./J. 139/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, noviembre de 2011, pagina
412, de rubro: "REVISION FISCAL. LA INOBSERVANCIA DE UNA JURISPRUDENCIA
POR LA SALA FISCAL ACTUALIZA EL SUPUESTO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA
PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA LA PROCEDENCIA DE
AQUEL RECURSO.", asi como de la ejecutoria que le dio origen, se advierte que la
Segunda Sala del Alto Tribunal sostuvo que la inobservancia de una jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién actualiza el supuesto de importancia y
transcendencia para la procedencia del recurso de revisidon previsto en la fraccion |l
del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
virtud de que la excepcionalidad o procedencia restringida de dicho recurso,
necesariamente debe ceder ante la naturaleza de la jurisprudencia como fuente de
derecho y como medio de control constitucional necesario para garantizar y hacer
efectivo el principio de supremacia constitucional, pues de no acontecer asi, se
validarian actuaciones contrarias al orden juridico nacional. De lo anterior se sigue
que la recurrente esta obligada a razonar la importancia y trascendencia del asunto
en tal hipodtesis y, con ello, a precisar la jurisprudencia que no se aplicé en el fallo
impugnado, asi como las razones que sustentan la mencionada omisidn o desacato.
No obstante lo anterior, es insuficiente que la recurrente manifieste que el tribunal
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administrativo ignord, inaplicé o desacaté una jurisprudencia de las indicadas, pues
es necesario que el Tribunal Colegiado de Circuito realice un juicio valorativo previo
en el que determine si tal seflalamiento puede o no prosperar, sin que en ese
momento efectie un pronunciamiento de fondo ni definitivo, pues esta
determinacion no involucra el examen de legalidad de lo resuelto en el fallo
controvertido, pues ello corresponde al analisis de los agravios, que sélo puede
tener lugar de resultar procedente el medio de impugnacién. Lo anterior es asi,
porque hacerlo procedente ante la sola manifestacion de la autoridad, podria
implicar que, en el analisis posterior, se encontrara que fue infundado el
argumento respectivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO

Revision fiscal 24/2012. Delegado de la Procuraduria Federal del Consumidor

en Sonora. 30 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Javier
Sanchez Martinez. Secretaria: Martina Rivera Tapia.
Nota: La jurisprudencia 2a./). 139/2011 (9a.) citada, fue objeto de la denuncia
relativa a la solicitud de aclaracion de jurisprudencia_1/2012, resuelta por la
Segunda Sala el 18 de abril de 2012, para quedar como aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Tomo 1,
junio de 2012, pdgina 543.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2806

SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS. NO LES APLICA EL BENEFICIO DE LA TASA DEL 0%
PREVISTA EN EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./). 84/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 432, de rubro: "VALOR
AGREGADO. LA TASA DEL 0% QUE PREVE EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO ES APLICABLE A LA ENAJENACION DE PRODUCTOS
DESTINADOS A LA ALIMENTACION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE INTEGREN O
NO LA DENOMINADA CANASTA BASICA.", establecié que la denominada canasta
basica no es un elemento que deba tomarse en cuenta para establecer si resulta
aplicable la tasa del 0 % en la enajenacién de productos alimenticios, sino sélo
debe aplicarse a los productos que se destinen exclusivamente a la alimentacion.
En ese sentido, si lo que se pretende enajenar son suplementos alimenticios, los
cuales segun las caracteristicas proporcionadas por la propia contribuyente,
independientemente de su valor nutricional, tienen la funcién de ayudar, aliviar,
prevenir, reducir e inhibir diversas enfermedades, y con propiedades fungicidas,
desinfectantes, cicatrizantes, antisépticas, desinflamatorias, entre otras, es
evidente que no son productos que se encuentren destinados Unica vy
exclusivamente a la alimentacion; por tanto, no les aplica el beneficio de la tasa del
0% prevista en el articulo 20.-A, fraccién |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, vigente en 2008, maxime si no se ofrecid alguna prueba pericial que
demostrara lo contrario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO

Amparo directo 134/2012. Alfa New Life Internacional, S.A. de C.V. 9 de
agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Gdémez Verodnica.
Secretario: Guillermo Garcia Tapia.
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[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2824

SUSPENSION EN EL AMPARO. PARA CONCEDERLA, EN OBSERVANCIA AL
PRINCIPIO PRO HOMINE DEBE PREFERIRSE LA INTERPRETACION TELEOLOGICA
SOBRE LA LITERAL, RESPECTO DE LOS INCISOS QUE INTEGRAN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE LA MATERIA, SI DE AQUELLA SE OBTIENE UNA
PROTECCION MAS AMPLIA.

En la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, se incorporé un nuevo
paradigma constitucional, especificamente en el articulo 1o., segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que basicamente consiste
en que las normas relativas a los derechos humanos, a los cuales no escapa la Ley
de Amparo, deben interpretarse de manera que se favorezca en todo momento a
las personas la proteccion mas amplia. En ese sentido, si algun precepto legal,
incluidos los de la referida ley admiten dos o mas tipos de interpretacién, como lo
serian, verbigracia, la literal y la teleoldgica, debe preferirse la que garantice de
mejor manera y confiera una proteccion mas amplia al gobernado. Asi, si de una
interpretacion literal de los incisos que componen la fraccion |l del articulo 124 de
la Ley de Amparo, se advierte que seria negada la medida cautelar, mientras que
de realizarse una interpretacion teleoldgica del mismo precepto existe la mediana
posibilidad de concederla, indefectiblemente debe optarse por ésta, en tanto que
en observancia al principio pro homine es la que otorga una proteccién mas amplia
a las personas.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL OCTAVO
CIRCUITO

Incidente de suspension (revision) 149/2012. 7 de junio de 2012. Mayoria de
votos. Disidente: Fernando Estrada Vasquez. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: Mario Andrés Ayala Quijano.
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Incidente de suspensidon (revision) 191/2012. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. 7 de junio de 2012. Mayoria de votos. Disidente: Fernando Estrada
Vasquez. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Mario Andrés Ayala
Quijano.

Incidente de suspension (revision) 169/2012. Deacero, S.A. de C.V. 7 de junio
de 2012. Mayoria de votos. Disidente: Fernando Estrada Vasquez. Ponente: Victor
Antonio Pescador Cano. Secretario: Mario Andrés Ayala Quijano.

Incidente de suspension (revision) 170/2012. Deacero, S.A. de C.V. y otros. 7
de junio de 2012. Mayoria de votos. Disidente: Fernando Estrada Vasquez.
Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Mario Andrés Ayala Quijano.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo 4; P4g.
2868

VERIFICACION EN MATERIA DE PROTECCION AL CONSUMIDOR RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS. NO ES REQUISITO DE
VALIDEZ DEL ACTA RELATIVA QUE EN ESTA SE INSCRIBA LA LEYENDA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 98, FRACCION |, DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL
SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

El articulo 96 de la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor establece que la
Procuraduria Federal del Consumidor, con el objeto de aplicar y hacer cumplir las
disposiciones de aquélla y de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
realizard la vigilancia y verificacion necesarias, y si se trata de la revision del
cumplimiento de normas oficiales mexicanas, ésta se llevara a cabo de
conformidad con este ultimo ordenamiento, el cual, en su articulo 98 sefiala
expresa y limitativamente los requisitos que deben hacerse constar en el acta de
verificacion. Por su parte, el articulo 98, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion precisa que el personal de la autoridad
competente, al efectuar la visita de verificacién, se presentara con una
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identificacion vigente, la cual, entre otros datos, debera contener por ambos lados
la leyenda siguiente: "Esta credencial autoriza a su portador a realizar la
verificacion, solamente si exhibe el oficio de comisidén correspondiente". Asi, de los
citados preceptos se advierte que no es requisito de validez del acta de verificaciéon
respectiva, que en ésta se inscriba la referida leyenda, al ser una exigencia sélo de
la identificacion del visitador. Ademas, el articulo mencionado en segundo término
no lo prevé; de ahi que, en todo caso, es al sujeto revisado a quien corresponde
probar que la identificacion mostrada en la visita no cumple con la aludida
condicion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO

Revision fiscal 26/2012. Procuraduria Federal del Consumidor. 30 de abril de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Evaristo Coria Martinez. Secretario: Rolando
Fimbres Molina.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag.
2870

VIA SUMARIA. EN CASO DE QUE EL MAGISTRADO AL DICTAR SENTENCIA
ADVIERTA QUE NO SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS
EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE
ORDENAR LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
diciembre de dos mil diez, entre otras cuestiones, se adiciond el capitulo XI, "Del
juicio en la via sumaria", al titulo Il, "De la substanciacion y resolucion del juicio",
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. De conformidad
con ello, si bien es cierto que el articulo 14, fraccién |, parrafo segundo, de la ley
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aludida establece que en la demanda de nulidad se debe indicar que el juicio se
tramitara en la via sumaria, también lo es que el diverso 58-3 del mismo
ordenamiento legal prevé que tal via sera improcedente, entre otras hipotesis,
cuando no se actualicen en exclusiva los supuestos del numeral 58-2 del
ordenamiento de referencia, y que en estos casos el Magistrado instructor, antes
de resolver sobre la admisidon de la demanda, determinara la improcedencia de la
via y ordenara que el juicio se siga conforme a las demds disposiciones de la ley. Lo
anterior denota que es al érgano jurisdiccional al que corresponde determinar cudl
es la via iddnea para la tramitacion del juicio, de conformidad con Ia litis planteada,
sin que sea concluyente la indicacion que se realice en la demanda. Ahora bien,
aungue exista un auto que admita la via propuesta por la parte solicitante, ello no
implica que la establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta. Por tanto,
el juzgador debe asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de
justicia sea la procedente, en cualquier momento de la contienda, incluso al dictar
la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de manera oficiosa el estudio de la
procedencia de la via. En consecuencia, en caso de que no se actualicen los
supuestos de procedencia de la via sumaria, y ello se advierta por el Magistrado
instructor al dictar la sentencia, lo procedente es que ordene la reposicion del
procedimiento a fin de que el mismo se tramite en la via idénea.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO

Amparo directo 166/2012. Instant Call, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: Alvaro
Lara Juarez.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 4; P4g.
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VIA SUMARIA. NO SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE PROCEDENCIA CONTENIDO EN
EL ARTICULO 58-2, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CUANDO, ADEMAS DE LOS ARGUMENTOS
RELATIVOS A LA TRANSGRESION DE LAS JURISPRUDENCIAS QUE EN EL PRECEPTO
SE PRECISAN, SE FORMULAN OTROS AJENOS A DICHA ViA.

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el diez de diciembre de dos mil diez, entre otras
cuestiones, se adiciond el capitulo XI, "Del juicio en la via sumaria", al titulo Il, "De
la substanciacion y resolucién del juicio”, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. De conformidad con ello, uno de los supuestos de
procedencia de la via sumaria consiste en que "... se impugnen resoluciones
definitivas que se dicten en violacion a una tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en materia de inconstitucionalidad de leyes, o a una
jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.", el cual se encuentra contenido en el articulo 58-2, parrafo
segundo, del ordenamiento de mérito. Sin embargo, la ley no precisa como se debe
proceder cuando ademas de los argumentos relativos a la transgresion de las
jurisprudencias de referencia se formulan otros ajenos a dicha via. Para esclarecer
lo anterior es conveniente atender al procedimiento legislativo que dio origen a la
reforma. En ese orden de ideas, de las exposiciones de motivos contenidas en las
dos iniciativas que dieron origen a la reforma se desprenden los siguientes
lineamientos vinculados con la finalidad de la creacidon de la via sumaria: a) el
establecimiento de un procedimiento rapido y sencillo para los casos que no
representen mayor complejidad; b) se trata de una modalidad de tramitacion
exclusiva en los supuestos especificos de procedencia; y c) es un procedimiento
breve, que al mismo tiempo otorga suficiente certeza y seguridad a las partes. Por
lo que hace al supuesto de procedencia de la via contenido en el articulo 58-2,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
el dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; de Justicia; y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores, otorga elementos
qgue permiten afirmar validamente que el mismo tiene como razén de sustento el
que los tépicos ya han sido resueltos por instancias superiores, lo cual se confirma
atendiendo a los lineamientos vinculados con la finalidad de la creacién de la via
sumaria, precisados con antelacidon, en particular, el establecimiento de un
procedimiento rdpido y sencillo para los casos que no representen mayor
complejidad. Por lo tanto, cuando ademds de los argumentos relativos a la
transgresion de las jurisprudencias se formulan otros, no se actualiza el supuesto
de procedencia de la via contenido en el articulo 58-2, parrafo segundo, de la Ley
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Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues no se surte la razon de
sustento a que se ha hecho referencia, es decir, no todos los temas han sido
resueltos por instancias superiores. Ello se corrobora atendiendo a otro de los
lineamientos vinculados con la finalidad de la creacion de la via sumaria,
consistente en que se trata de una modalidad de tramitacién exclusiva en los
supuestos especificos de procedencia, lo que denota su naturaleza excepcional, lo
cual implica también que su aplicacién debe ser estricta. En efecto, admitir que
cuando ademads de los argumentos relativos a la transgresién de las jurisprudencias
se formulan otros si procede la via sumaria, ampliaria de gran manera los casos en
gue el juicio contencioso administrativo debe tramitarse en esa forma, lo cual es
contrario a su caracter excepcional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO

Amparo directo 166/2012. Instant Call, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: Alvaro
Lara Juarez.
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